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Введение. Пояснение к сводной справке-отчету

Город Владикавказ – столица Республики Северная Осетия – Алания, субъекта Российской Федерации, входящего в состав Южного федерального округа. Город является крупным промыш​ленным, научным и культурным центром Северного Кавказа. Владикавказ обладает мощным экономическим потенциалом, который на данный момент раскрыт не полностью. Социальная стабильность в одном из важнейших  центров северокавказского региона  соответствует стратегическим задачам внутренней политики Российской Федерации. Комплексное реформирование системы управления муниципальными финансами является необходимым фактором стимулирования экономики и улучшения качества жизни населения Владикавказа. Основными целями Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа на 2008-2009 годы, утвержденной Постановлением администрации  местного самоуправления города Владикавказа от 10.12.2007г. №2461, являются повышение эффективности и результативности функционирования бюджетной системы города, повышение доступности  и качества предоставления бюджетных услуг, создание условий для устойчивого экономического развития муниципального образования. 

На первом этапе реализации программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа (01.07.2007-31.06.2008) был проведен анализ текущей ситуации в сферах осуществления реформы бюджетного процесса и муниципального сектора экономики. Были разработаны нормативные правовые акты в областях создания системы потребностей в бюджетных услугах, внедрения программно-целевого подхода к планированию бюджета, управления долговой политикой и расходами, планирования и мониторинга бюджетных инвестиций, содействия развитию малого бизнеса, повышения эффективности деятельности муниципальных предприятий.


В течение второго этапа реализации Программы реформирования  (01.07.2008-31.06.2009) нормативные акты, принятые на первом этапе, прошли апробацию в условиях реалий г. Владикавказа. И если ряд принятых постановлений доказал свою применимость и востребованность  (порядок планирования бюджетных ассигнований, методология планирования кассовых разрывов, порядок мониторинга кредиторской задолженности, порядок оценки инвестиционных проектов, условия предоставления рассрочек и отсрочек, порядок оценки эффективности налоговых льгот, комплексы НПА в сферах поддержки малого предпринимательства, повышения эффективности муниципальной собственности и управления муниципальным долгом), то отдельные нормативные акты потребовали существенной доработки (стандарты качества бюджетных услуг в сферах образования, здравоохранения и культуры, порядок перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных). В некоторые нормативные правовые акты, принятые на первом этапе, были внесены незначительные изменения  и дополнения терминологического характера (реестр муниципальных услуг города Владикавказа; порядок разработки ведомственных и долгосрочных целевых программ). Сфера применения отдельных нормативных актов была существенно расширена. Так, на втором этапе разработаны и приняты новые стандарты качества муниципальных услуг (в сферах ЖКХ, транспорта, дорожного строительства, благоустройства и озеленения, лесного хозяйства, СМИ). Расширен перечень количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для субъектов бюджетного планирования. Кроме того, на втором этапе были реализованы мероприятия, запланированные на первый этап, но не выполненные на нем в должном объеме (утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года; утверждение порядка урегулирования кредиторской задолженности в сфере ЖКХ и ее погашения; комплекс мероприятий по оценке качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования).

Открытость и публичность процесса реформирования общественных финансов обеспечивается путем регулярного размещения в сети Интернет на официальном сайте администрации г. Владикавказа http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ оперативной информации о ходе реализации Программы реформирования, а также всех принятых в рамках Программы нормативных правовых актов и сопровождающих аналитических материалов.


По состоянию на 31.06.09 практически по всем мероприятия Программы реформирования был достигнут запланированный пятый уровень, за исключением двух:

· доля расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными некоммерческими организациями и частными компаниями составляет не менее 35% от расходов на соответствующие услуги;

· доля расходов, формируемых в рамках ведомственных программ, составляет не менее 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

Эти мероприятия будут выполнены в полном объеме в 2010 г., что отражено в подтверждающих материалах (см. разделы настоящей Пояснительной записки, посвященные соответствующим мероприятиям). 

Невыполнение указанных мероприятий в запланированный срок обусловлено объективными факторами, которые невозможно было учесть на этапе разработке Программы  – трагическими событиями в Северной Осетии и ее столице г. Владикавказе в 2008 г. 8 августа 2008 г. произошел военный конфликт в Южной Осетии, что спровоцировало резкий миграционный прирост малообеспеченного и социально незащищенного населения. В результате, несмотря на целевую финансовую помощь из федерального и республиканского бюджетов, критично выросла нагрузка на городской бюджет в части текущих расходов. 11 ноября 2008 г. было распущено городское Собрание представителей. 26 ноября 2008 г. был убит глава администрации г. Владикавказа В. Караев. Таким образом, с ноября 2008 г. по  май 2009 г. город существовал без главы администрации, без представительного органа, а также без утвержденного бюджета, что в значительной степени ограничило гибкость бюджетной политики. Согласно статье 190 БК РФ, до принятия бюджета на 2009 г. лимиты финансирования были установлены в размере 1/12 от годовых назначений бюджета 2008 г. Собрание представителей возобновило работу 5 мая 2009 г., бюджет на 2009 г. утвержден 15 мая 2009 г., а новый глава администрации вступил в должность 29 мая 2009 г. (то есть менее чем за 2 месяца до окончания реализации Программы реформирования). 

В условиях крайне сжатых сроков рассмотрения и утверждения бюджета (между началом работы нового Собрания представителей и утверждением бюджета прошло всего календарных 10 дней), ограничений по финансированию в I полугодии 2009 г. и отсутствия возможности детального рассмотрения принципиально новых ведомственных целевых программ в бюджет 2009 г. были включены только целевые программы, по своему содержанию аналогичные действовавшим в предыдущие годы. Их объем составил 26,1% от расходов городского бюджета за вычетом субвенций. Проекты ведомственных целевых программ по новым направлениям, аккумулирующие в себе 52% расходов бюджета, подготовлены для включения в городской бюджет на 2010 г.

Аналогичная ситуация сложилась и в сфере перевода бюджетных учреждений в форму автономных,  функции и полномочия учредителя которых в соответствии с бюджетным устройством г. Владикавказа должна исполнять именно администрация местного самоуправления. Такое ответственное мероприятие, как принятие решения о преобразовании социально значимых учреждений, финансируемых из местного бюджета, в иную форму, было невозможно при отсутствии избранного и официально вступившего в должность главы администрации местного самоуправления. После утверждения главы АМС в должности постановлением АМС от 24.06.2009 г. №1733 был утвержден План мероприятий по созданию муниципальных автономных учреждений города Владикавказа путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений. Перевод учреждений в форму автономных является трудоемкой процедурой, требующей времени, поэтому фактическое создание автономных учреждений запланировано на август 2009 г. – май 2010 г.

Администрация местного самоуправления г. Владикавказа обращается к Министерству финансов Российской Федерации с просьбой учесть вышеназванные факторы при оценке выполнения Программы Реформирования муниципальных финансов г. Владикавказа.

Реализация отдельных мероприятий

Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг

Исходный уровень

Исходное состояние - первый уровень.

В период, предшествующий принятию Программы реформирования муниципальных финансов, проводилась сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения и культуры) и фактически предоставленных муниципальных услугах за последний отчетный год и текущий финансовый год.
Тем не менее, финансирование социальной сферы г. Владикавказа (образование, здравоохранение, культура) производилось исходя из действующей сети муниципальных бюджетных учреждений, а не в соответствии с потребностями в услугах определенного качества, оказываемых этими учреждениями. Прогнозные значения требуемых объемов услуг социальной сферы и желаемый уровень финансирования устанавливались финансовыми и планово-экономическими подразделениями Управления образования,  Управления здравоохранения и Управления культуры г. Владикавказа без единых методологических подходов. Оценки потребности в объеме услуг муниципальных учреждений не учитывались при формировании проекта бюджета городского округа Владикавказ.
Проведенные мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов на основе действующих федеральных, республиканских и муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление муниципальных услуг населению города и определяющих полномочия г. Владикавказа в области предоставления указанных видов услуг, сформирован перечень муниципальных бюджетных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Отметим, что услуги в области социальной политики не вошли в данный перечень, поскольку законодательством Республики Северная Осетия-Алания социальная политика полностью отнесена к полномочиям субъекта. Перечень муниципальных услуг установлен Постановлением администрации местного самоуправления города Владикавказа № 478  от 28.05.2008г.  «Об утверждении Реестра (перечня) муниципальных услуг города Владикавказа, по которым производится учет потребности в их предоставлении».
В целях развития системы оценки потребностей в предоставлении бюджетных услуг утвержден Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (Постановление администрации города Владикавказа № 476 от 28.05.2007г. «Об утверждении Положения о порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и Положения о порядке учета результатов ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета города на очередной финансовый год и плановый период»). Порядок установлен в отношении определения требуемых объемов муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении. 
Практика применения разработанных нормативных правовых актов выявила необходимость внесения в них изменений, позволяющих системно подойти к построению единой системы мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых учреждениями города Владикавказа. Так, Постановлением администрации местного самоуправления города Владикавказа от 24.06.2009 № 1729 «О внесении изменений в реестр (перечень) муниципальных услуг города Владикавказа, по которым производится учет потребности в их предоставлении» были внесены изменения в постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа от 28.05.2008г. №478 и отменены нормативные правовые акты города, устанавливающие отдельные отраслевые перечни услуг, не совпадающие с общим реестром.  В результате был создан единый реестр (перечень) муниципальных услуг города Владикавказа, по которым производится учет потребности в их предоставлении.

В соответствии с утвержденным перечнем услуг была проведена сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах в области образования, здравоохранения, культуры и фактически предоставленных муниципальных услугах за 2005-2008 и первое полугодие 2009 г. в натуральном и стоимостном выражении. На официальном Интернет-сайте г. Владикавказа была осуществлена публикация результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически предоставленных услугах в натуральном и стоимостном выражениях в 1 полугодии 2009 года. Оценка потребности была произведена в соответствии с единой методологией, утвержденной нормативными правовыми актами города Владикавказа. Также по итогам проведенной оценки потребности в предоставлении услуг была подготовлена аналитическая записка, в которой приводятся данные для сопоставления потребности и факта предоставления услуг, отклонения факта от потребности. В 2009 году отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из государственных услуг в сферах образования, здравоохранения и культуры) в стоимостном выражении не отличается более или менее чем на 20% от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели). 
По итогам мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах в области образования, здравоохранения и  культуры и фактически предоставленных муниципальных услугах в сферах образования, здравоохранения и культуры. Отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг в текущем финансовом году от фактически предоставленных услуг»– 1 и 5 уровни

· Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа № 478  от 28.05.2008г.  «Об утверждении реестра (перечня) муниципальных услуг города Владикавказа, по которым производится учет потребности в их предоставлении» - 2 уровень

· Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа № 476 от 28.05.2007г. «Об утверждении Положения о порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и Положения о порядке учета результатов ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов бюджета города на очередной финансовый год и плановый период» - 2 и 3 уровни
· Публикация в сети Интернет информации о результатах оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически предоставленных услугах в натуральном и стоимостном выражениях в 1 полугодии 2009 года http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 и 5 уровни
· Письма от отраслевых управлений о выполнении мероприятий Программы реформирования – 5 уровень
Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных услуг

Исходный уровень

Исходное состояние - нулевой уровень.

В 2005 г. – начале 2008 г. в нормативной правовой базе г. Владикавказа отсутствовало понятие «стандарт качества бюджетной услуги». Отдельные параметры, характеризующие качество предоставления услуг в области образования, здравоохранения и культуры (описание контингента потребителей, имеющих право на получение услуг, рекомендуемое содержание услуги, регламент предоставления услуг, требования к состоянию материально-технической базы бюджетных учреждений,  квалификация персонала бюджетных учреждений) содержатся в нормативных правовых актах Российской Федерации, Республики Северная Осетия-Алания и г. Владикавказа. Разрозненные и несистематизированные параметры стандартов услуг являются ориентирами для ведомств и бюджетных учреждений, но при отсутствии единой системы стандартов потребители услуг зачастую не знают о своих правах и не имеют возможности контролировать степень качественности услуг, оказываемых им в бюджетных учреждениях. Стандартизация муниципальных услуг является необходимым элементом бюджетирования, ориентированного на результат (а именно на удовлетворение потребностей граждан в бюджетных услугах).

Проведенные мероприятия

Инвентаризация нормативной правовой базы, регулирующей предоставление услуг учреждениями социальной сферы г. Владикавказа, выявила фактическое преобладание федерального и регионального законодательства в регулировании оказания услуг. Так, учреждения сферы здравоохранения руководствовались в своей деятельности действующими медицинскими стандартами, разработанными Министерством здравоохранения Республики Северная Осетия-Алания в 2000 году в 5 томах, при этом муниципальные стандарты медицинской помощи отсутствовали. Результаты инвентаризации были обобщены в аналитической записке по данному мероприятию и учтены при разработке стандартов качества муниципальных услуг г. Владикавказа.
В ходе реализации мероприятий первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов были разработаны и приняты стандарты качества муниципальных услуг в области образования, культуры и здравоохранения, утвержденные следующими нормативными правовыми актами:


- Постановление администрации города Владикавказа № 485 от 29.05.2008г. «Об утверждении стандартов муниципальных услуг в сфере образования»;
 
- Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.2008г. № 479 «Об утверждении стандартов качества бюджетных услуг в сфере здравоохранения;
   - Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.2008г. № 470  «Об утверждении стандартов качества муниципальных услуг в сфере культуры».


Индикаторы качества предоставления муниципальных услуг в областях образования и культуры утверждены соответственно постановлениями администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 29.05.2008г.                                          № 481 «Об утверждении мониторинга качества муниципальных услуг в сфере образования» и  от  30.05.2008г. № 494/1
 «Об утверждении мониторинга качества муниципальных услуг в сфере культуры». Индикаторы качества услуг здравоохранения интегрированы в текст постановления о соответствующих стандартах.                       

Кроме того, на первом этапе было утверждено Положение об оценке соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам (Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа  от 29.05.2008г. № 486) Данным постановлением определяется процедура проведения оценки соответствия качества предоставляемых бюджетных услуг стандартам, описываются методы оценки (в том числе на основе опросов потребителей бюджетных услуг), порядок информирования населения города о результатах оценки и организация обратной связи с населением.
На втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа Постановлением администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 25.06.2009 № 1736 были внесены изменения в стандарты качества муниципальных услуг в связи с изменениями в перечне муниципальных услуг и результатами проведенной инвентаризации нормативной правовой базы. Кроме того, этим постановлением были внесены изменения в ранее утвержденные индикаторы качества предоставления муниципальных услуг в социальных сферах, и изменения терминологического характера в Положение об оценке соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, утвержденное постановлением АМС города  Владикавказа от 29.05.2008г. №486. 

Также на втором этапе были разработаны и приняты дополнительные стандарты качества муниципальных услуг в сферах ЖКХ (Постановление 25.06.2009 №1739), транспорта (Постановление от 24.06.2009 №1727), дорожного строительства, благоустройства и озеленения (Постановление от 25.06.2009 г. №1738), лесного хозяйства (Постановление от 24.06.2009 №1728) печатных СМИ (Постановление от 24.06.2009 №1726).

Все принятые стандарты качества муниципальных услуг размещены на официальном Интернет-сайте г. Владикавказа.

По итогам мероприятия 73% бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг (см. диаграмму 1). Достигнуто состояние пятого уровня.

Диаграмма 1.
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Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Обзор действующих правовых актов города Владикавказа с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние 3 отчетных года и текущий финансовый год. Расчет доли расходов, имеющих стандарты качества муниципальных услуг» – 1 и 5 уровни

· Постановление АМС города Владикавказа  от 29.05.2008г. № 485 «Об утверждении стандартов муниципальных услуг в сфере образования» - 2 уровень

· Постановление АМС города Владикавказа  от 28.05.2008г. № 479 «Об утверждении стандартов качества муниципальных услуг в сфере здравоохранения» - 2 уровень

·  Постановление АМС города Владикавказа от 28.05.2008г. № 470 «Об утверждении стандартов качества муниципальных услуг в сфере культуры» - 2 уровень

· Постановление администрации города Владикавказа  от 29.05.2008г. № 486 «Об утверждении положения об оценке соответствия качества фактически предоставляемых услуг стандартам» - 3 уровень

· Постановление администрации города Владикавказа  от 29.05.2008г. №481 «Об утверждении мониторинга качества муниципальных услуг в сфере образования» - 3 уровень

· Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. №494-1  «Об утверждении мониторинга качества муниципальных услуг в сфере культуры» - 3 уровень
· Публикация в сети Интернет стандартов муниципальных услуг и результатов оценки соответствия качества муниципальных услуг стандартам  http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
· Постановление АМС г. Владикавказа от 24.06.2009 г. №1726 «Об утверждении стандартов качества бюджетных услуг в сфере городских печатных СМИ» - 5 уровень
· Постановление АМС г. Владикавказа от 24.06.2009 г. №1727 «Об утверждении стандартов качества бюджетных услуг в сфере транспортного обслуживания населения» - 5 уровень
· Постановление АМС г. Владикавказа от 24.06.2009 г. №1728 «Об утверждении стандартов качества бюджетных услуг в сфере лесного хозяйства» - 5 уровень
· Постановление АМС г. Владикавказа от 25.06.2009 г. №1738 «Об утверждении стандартов качества бюджетных услуг в сфере благоустройства» - 5 уровень
· Постановление АМС г. Владикавказа от 25.06.2009 г. №1739 «Об утверждении стандартов качества жилищно-коммунальных услуг» - 5 уровень
Мероприятие 3. Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями

Исходный уровень

Исходное состояние - нулевой уровень. 

В 2005-2007 г.г. возможность изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений г. Владикавказа не рассматривалась. Причина этой ситуации заключается в том, что нормативные правовые акты, регулирующие вопросы перевода бюджетных учреждений в автономные, были приняты сравнительно недавно. Так, Федеральный закон № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» был принят в 2006 г. Подзаконные акты, необходимые для осуществления такого перевода, были приняты еще позднее.
Проведенные мероприятия

В рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов был проведен анализ возможности перевода муниципальных бюджетных учреждений г. Владикавказа в форму автономных организаций или частных компаний.
Перевод бюджетных учреждений в форму автономных с определенной точки зрения является выгодным как для бюджета, так и для самих учреждений. Учреждения получают «свободу маневра» в распоряжении  бюджетными средствами при выполнении муниципального задания, возможность самостоятельно распоряжаться внебюджетными доходами, что дает стимул к развитию материально-технической базы, расширению предложения бюджетных услуг и повышению их качества. Выгода для бюджета заключается в минимизации издержек контроля над деятельностью учреждения, который будет сводиться к мониторингу выполнения муниципального задания, и в возможности сокращения бюджетных ассигнований учреждениям, проявившим способность самостоятельно генерировать внебюджетные доходы.

Однако  изменение типа учреждений на первоначальном этапе требует единовременного, но существенного вложения средств, связанных с изменением системы бухгалтерского и управленческого учета, переподготовкой административного персонала. Принятие решения об изменении типа учреждений требует всесторонней оценки рисков такого перевода, включающей в себя риск удорожания, сокращения предложения и ухудшения качества муниципальных услуг (что особенно важно, если речь идет о социально значимых сферах – образовании, культуре, ЖКХ).

По совокупности вышеназванных причин, перевод бюджетных учреждений в форму автономных является наиболее целесообразным для учреждений, имеющих высокую долю внебюджетных доходов (или имеющих потенциал аккумулировать внебюджетные доходы без угрозы снижения предложения и качества муниципальных услуг).  Если учреждение не имеет такой возможности, то издержки самого перевода могут превысить потенциальные выгоды.
Наконец, перевод учреждений в форму автономных требует определенной юридической и психологической подготовки от руководства и персонала самих учреждений, а также их учредителей.

На первом этапе реализации Программы реформирования были сделаны первоначальные шаги по созданию нормативной правовой базы, регулирующей сферу изменения типа бюджетных учреждений города. Были приняты Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа от 29 мая 2008 года № 484 «Об утверждении мероприятий по переводу бюджетных учреждений образования в форму автономных в 2008 – 2010 годах», во многом повторяющее положения федерального законодательства, и Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа от 30 мая 2008 года № 495/1 «Об утверждении мероприятий по переводу бюджетных учреждений в форму автономных в 2008 – 2010 годах». Однако практика показала необходимость внесения изменений в указанные постановления. Нормы федерального закона «Об автономных учреждениях» оказались неприменимыми на городском уровне в связи с особенностью бюджетного устройства г.Владикавказа (учредителем всех бюджетных учреждений является администрация). Кроме того, на первом этапе реализации Программы реформирования руководство всех учреждений города оказалось психологически и юридически  неподготовленным к управленческим переменам.

Второй этап реализации программы реформирования был осложнен политической ситуацией в городе (отсутствие главы администрации и представительного органа с ноября 2008 г. до мая 2009 г. и утвержденного бюджета на 2009 г. до 15.05.2009). Однако после вступления в должность действующего главы администрации работа по расширению состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными учреждениями, была продолжена. Нормативные правовые акты, определяющие порядок создания и правила функционирования автономных учреждений, были адаптированы к бюджетному устройству г. Владикавказа. для этого было принято Постановление администрации местного самоуправления от 24.06.2009 г. №1733 «О реализации Федерального закона «Об автономных учреждениях»». Данное постановление признало утратившими силу раннее принятые нормативные акты в данной сфере и утвердило: 

· Порядок создания муниципальных автономных учреждений города Владикавказа путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений города Владикавказа;

· План мероприятий по созданию муниципальных автономных учреждений города Владикавказа путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений города Владикавказа;

· Порядок подготовки предложений о создании автономных учреждений города Владикавказа путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений города Владикавказа;

· Порядок осуществления администрацией местного самоуправления города Владикавказа функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения города Владикавказа;

· Порядок определения видов особо ценного движимого имущества муниципального автономного учреждения города Владикавказа;

· Положение об условиях и порядке формирования задания учредителя, порядке финансового обеспечения выполнения задания муниципальным автономным учреждением города Владикавказа;

· Перечень муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться муниципальными автономными учреждениями города Владикавказа и иными немуниципальными (негосударственными) организациями.
На втором этапе реализации программы реформирования оценка возможности перевода отдельных учреждений в форму автономных была пересмотрена с положительным результатом. Во многом этому поспособствовало повышение юридической осведомленности администрации города и руководства самих учреждений в данной сфере (в том числе благодаря сотрудничеству с консалтинговыми организациями, участию в тематических семинарах и конференциях, обмену опытом с другими  муниципальными образованиями, повышению квалификации сотрудников).
Были выявлены бюджетные организации, оказывающие услуги на частично платной основе и имеющие возможность привлекать внебюджетные доходы, обладающие потенциалом развития, руководители которых готовы к изменению формы учреждений и обладают личными качествами, необходимыми для работы в рыночных условиях. Это учреждения, оказывающие следующие виды услуг:

- дошкольное образование;

- дополнительное образование детей;

- организация культурно-досуговых мероприятий;

- образовательные услуги планетария;

- услуги в сфере развлечений- зоны отдыха горожан;

- охрана и текущее содержание городских лесов;

- услуги городских печатных СМИ.

Распоряжением администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 17.08.2009 г. №433 был утвержден график перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных. План перевода опубликован на официальном Интернет-сайте администрации города. Фактическое создание автономных учреждений запланировано на август 2009 г. – май 2010 г. Доля расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых муниципальными автономными учреждениями к маю 2010 г. составит не менее 69 % от расходов на соответствующие услуги (см. диаграмму 2). 

Диаграмма 2
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Анализ показал, что предоставление бюджетных услуг частными организациями в г. Владикавказе на данный момент нецелесообразно в связи с отсутствием у частного бизнеса инициативы по взятию на себя функций муниципальных организаций, а также по причине отсутствия платежеспособного спроса со стороны населения города. В условиях низкой покупательной способности, обусловленной невысоким уровнем доходов, население города скорее предпочтет пользоваться бесплатными услугами муниципальных учреждений, чем аналогичными по содержанию (хотя, возможно, лучшими по качеству) платными услугами частных организаций.

Таким образом, состояние на 31.06.2009 г. по данному мероприятию соответствует 4 уровню. Запланированный 5-й уровень будет достигнут к маю 2010 г. 
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три года и отчетный финансовый год. Расчет доли расходов на муниципальные услуги, предоставляемые автономными учреждениями г. Владикавказа» - 1 и 5 уровни 

· Постановление администрации местного самоуправления от 24.06.2009 г. №1733  «О реализации Федерального закона «Об автономных учреждениях»» - 2 и 3 уровни
· Распоряжение администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 17.08.2009 г. №433 «О графике перевода муниципальных бюджетных учреждений г. Владикавказа в форму муниципальных автономных учреждений» - 5 уровень
· Публикация в сети Интернет графика перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных  http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
Мероприятие 4. Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования

Исходный уровень

Исходное состояние - первый уровень.

Такие масштабные решения последних двух лет, как принятие указа Президента РФ от 28.06.2007 года № 825 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ", указа Президента РФ № 607 от 28.04.2008 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», реализация перспективных национальных проектов (ПНП), - всё это обусловило насущную необходимость в оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования.

До начала реализации Программы реформирования муниципальных финансов оценка результативности субъектов бюджетного планирования (отраслевых структурных подразделений администрации местного самоуправления) проводилась, но на несистематической основе. Отсутствовала единая система показателей, анализ которых в динамике позволил бы оценить эффективность деятельности каждого конкретного структурного подразделения администрации и принять обоснованные решения об изменениях объема финансирования в соответствующих отраслях.  

Проведенные мероприятия

Работа по оптимизации распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования в городе Владикавказе была продолжена принятием «Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа на 2008-2009 годы».

К 2008 году в городе Владикавказе начали формироваться необходимые предпосылки для проведения оценки результатов осуществления функций и тактических задач субъектов бюджетного планирования. Так, в ходе реализации 1-го этапа программы реформирования были разработаны количественные показатели оценки результатов осуществления функций и задач ведомств для субъектов бюджетного планирования города Владикавказа на 2009 и последующие годы, утвержденные следующими нормативными правовыми актами:

- Постановление администрации города Владикавказа № 471 от 28.05.08г. «Об утверждении количественных показателей оценки результатов реализации функций управления культуры»;

- Постановление администрации города Владикавказа № 472 от 29.05.2008г. «Об утверждении количественных показателей (индикаторов) оценки результатов реализации функций учреждений образования»;

- Постановление администрации города Владикавказа № 480 от 28.05.2008г. «Об утверждении порядка учета потребности муниципальных услуг» (количественные показатели для оценки результатов осуществления задач и  функций управления здравоохранения). 

Другими важнейшими предпосылками для формирования жёсткой связи между результативностью деятельности субъектов бюджетного планирования и объемами бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств стало создание системы нормативных правовых актов, регулирующих применение в городе Владикавказе программно-целевых методов планирования и управления социально-экономическим развитием. Так, в ходе реализации 1-го этапа программы реформирования было разработано и утверждено Положение о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (Постановление администрации города Владикавказа № 490 от 30.05.2008г. «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств, исходя из уровня достижения результатов»).

На втором этапе реализации Программы реформирования были приняты перечни количественных показателей для других структурных подразделений администрации местного самоуправления, а также принят порядок корректировки средств, предоставляемых отраслевым (функциональным) структурным подразделениям администрации местного самоуправления исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов их работы (Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа от 24.06.2009 № 1730 «Об утверждении количественных показателей оценки результатов осуществления функций и задач структурных подразделений администрации местного самоуправления и порядка корректировки средств, предоставляемых субъектам бюджетного планирования, исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов их работы»). Количественные показатели для оценки результативности деятельности в сферах образования, здравоохранения и культуры были интегрированы в единую систему перечней отраслевых показателей, а разрозненные постановления, ранее утверждающие количественные показатели результативности для ведомств, признаны утратившими силу.

Подготовлена аналитическая записка, в которой показана оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств в 2006-2009 г.г. на основе принятого перечня количественных показателей. Результаты оценки результативности деятельности ведомств в зависимости от объемов бюджетных ассигнований будут учтены при разработке бюджета на 2010 г.

Также на втором этапе был доработан Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ. В него были внесены незначительные изменения терминологического характера и исключены дублирующие друг друга требования к разработке ведомственных целевых программ.

Ведомственные целевые программы  являются активно применяемым в г. Владикавказе инструментом бюджетного планирования. Тексты ведомственных целевых программ и отчеты об их реализации размещаются на официальном сайте города Владикавказа. В 2009 г. в городе реализуются  15 целевых программ в рамках 12 ведомств. Доля расходов, формируемых в рамках ведомственных Программ, в 2009 г. составляет 26%. Причина недостижения в 2009 г. запланированного показателя доли расходов бюджета, приходящейся на ВЦП (50%) связано с политической ситуацией в городе: крайне сжатый срок рассмотрения и принятия бюджета (10 календарных дней) и  ограничения по финансированию в I полугодии 2009 г. (1/12 бюджета) позволили включить в бюджет лишь программы, аналогичные по содержанию ранее действовавшим. Однако на II этапе реализации Программы реформирования велась активная работа по разработке проектов новых ВЦП, которые будут представлены к рассмотрению бюджета на 2010 г. Объем финансирования по этим программам в соответствии с проектами, а также лимитами финансирования, установленными в среднесрочном финансовом плане, будет составлять 52% расходов бюджета.

 Таким образом,  на 31.07.09 г. по данному мероприятию достигнуто состояние четвертого уровня, а запланированный 5 уровень будет достигнут в 2010 г.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств» – 1 уровень
· Постановление администрации города Владикавказа № 490 от 30.05.2008г. «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов, корректировки предоставляемых ведомствам бюджетных средств, исходя из уровня достижения результатов»  - 2 уровень
· Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа от 24.06.2009 № 1730 «Об утверждении количественных показателей оценки результатов осуществления функций и задач структурных подразделений администрации местного самоуправления и порядка корректировки средств, предоставляемых субъектам бюджетного планирования, исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов их работы» - 3 уровень
· Публикация текстов ведомственных целевых программ и отчетов об их реализации на официальном Интернет-сайте АМС г. Владикавказа  http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
· Аналитическая записка «Расходы бюджета г. Владикавказа на реализацию ведомственных целевых программ» - 5 уровень
· Проекты ведомственных целевых программ г. Владикавказа на 2010 г. – 5 уровень
Мероприятие 5. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ

Исходный уровень

Исходное состояние - первый уровень.

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в целях совершенствования процесса разработки реализации муниципальных целевых и ведомственных целевых программ, эффективности использования средств бюджета г.Владикавказа Собрание Представителей   города Владикавказа приняло Решение № 40/4 от 11 октября  2006 года «О муниципальных целевых и ведомственных целевых программах г.Владикавказа.

Муниципальные долгосрочные целевые программы г.Владикавказа служат инструментом реализации долгосрочной экономической политики администрации города. 
В рамках целевых программ администрацией проводится работа по комплексному развитию инфраструктуры города на основе рационального использования муниципальной собственности, образовательного, культурного, духовного потенциала жителей города Владикавказа.

Разработка и реализация программ осуществляются в соответствии с основными принципами:
· соответствие целей и задач программ прогнозам и программе социально-экономического развития г.Владикавказа;

· отнесение расходов на реализацию программ по их экономическому содержанию;

· соответствие расходов на реализацию программ с возможностями бюджета г.Владикавказа в течение всего срока ее действия.

Проведенные мероприятия

Основным программным документом, характеризующим социально-экономическое развитие города Владикавказа на средне- и долгосрочную перспективу, в настоящее время является «Программа социально-экономического развития г. Владикавказа на 2007 - 2010 гг.», утвержденная Решением Собрания представителей г. Владикавказа от 6 февраля 2007 г . № 44. 

В ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов г. Владикавказа была проведена инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе данной Программы, и их отражения в действующих долгосрочных муниципальных целевых Программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Результаты инвентаризации отражены в аналитической записке.

На  I этапе Программы реформирования были разработаны и утверждены Порядок разработки, реализации и мониторинга реализации целевых программ (утвержден Постановлением администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. № 488), а также Порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ (утвержден Постановлением администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 498). 

На II этапе в Постановление №488 были включены незначительные изменения терминологического характера (внесены Постановлением АМС г. Владикавказа от 25.06.2009 № 1737).
Ежеквартально исполнители программ представляют отчёты о расходовании денежных средств. Тексты долгосрочных целевых программ, а также отчеты о ходе и результатах их реализации размещаются в открытом доступе на официальном сайте администрации города.

Во II полугодии 2008 г.г. и в I полугодии 2009 г. в г. Владикавказе действовало 4 долгосрочные целевые программы:

· Городская программа развития муниципальной системы образования «Будущее Владикавказа – образованное общество» на 2006-2010 годы;

· Муниципальная целевая программа «Гражданское и патриотическое воспитание молодежи» на 2006-2010 гг.;

· Муниципальная целевая программа «Одаренные дети» города Владикавказ на 2006-2010 гг.;

· Муниципальная целевая программа «Горожане в жизни города, сплоченное общество» на 2006-2010 годы.

В соответствии с нормативными правовыми актами г. Владикавказа, долгосрочные муниципальные контракты в рамках муниципальных долгосрочных целевых программ заключаются при наличии следующих условий:

- наличие утверждённой муниципальной долгосрочной целевой программы, предусматривающей выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом;

- длительность производственного цикла выполнения работ (оказания услуг) составляет более 1 года. 

В рамках долгосрочных программ, действовавших в городе в 2008-2009 г. не производилось расходов, требующих заключения контрактов (договоров, соглашений). Это связано с тем, что общий объем финансирования по программам невысок (он составляет лишь 0,25% от расходов бюджета города за вычетом субвенций), мероприятия программ не связаны с производственными циклами и не предусматривают капитальных расходов, инвестиционных вложений, закупки товаров и услуг у сторонних организаций. 

По результатам реализации Программы реформирования мероприятие выполнено полностью.

Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка к мероприятию №5 «Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ» – 1  и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. № 488 «Об утверждении Положения «О порядке разработки и реализации целевых программ муниципального образования город Владикавказ» и определении переходных положений» - 2 уровень
· Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 498 «Об утверждении Порядка заключения муниципальных  контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия  муниципальных долгосрочных целевых программ» - 3 уровень
· Публикация текстов муниципальных долгосрочных целевых программ и отчетов об их реализации на официальном Интернет-сайте АМС г. Владикавказа  http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
Мероприятие 6. Утверждение бюджета на трехлетний период

Исходный уровень

Исходное состояние - первый уровень.
Финансовое управление города Владикавказа ежегодно проводит анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров, используемых при планировании бюджета, от фактических. Проведенный анализ позволяет принимать своевременные меры по совершенствованию планирования бюджета, в частности, по улучшению качества прогнозирования налогооблагаемой базы, что крайне важно в условиях перспективы перехода к утверждению трехлетнего бюджета.  
Проведенные мероприятия

Разработан Порядок формирования проекта бюджета на очередной финансовый год  и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году (утвержден Решением Собрания представителей г. Владикавказ от 06.08.2009 №6/53 «Об утверждении порядка формирования проекта бюджета городского округа Владикавказ на очередной финансовый год и плановый период»). Порядок регламентирует основные этапы составления проекта бюджета городского округа Владикавказ на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года. 

Порядок вступит в силу одновременно с решением о переходе на трехлетний бюджет.

В Положении о бюджетном процессе в г. Владикавказе (утверждено Решением Собрания представителей от 11.11.2005г.) для рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год установлен срок до 1 июня текущего финансового года (ст. 38 п. 2), а для  рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год – срок не позднее 1 ноября текущего финансового года (ст. 22 п.10). Таким образом, выполняется требование Программы реформирования об утверждении сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Решение о бюджете города на 2009 г. и среднесрочный финансовый план на 2010-2011 г.г. размещены на официальном сайте администрации г. Владикавказа.
В Решение о бюджете на 2009 г. с момента принятия поправки вносились единственный раз – Решением Собрания представителей от 6 августа 2009 г. №6/45. Текст поправок с пояснительной запиской причинах и финансово-экономических последствиях соответствующих изменений размещен на официальном сайте администрации города.
Среднесрочный финансовый план на 2010 – 2011 г.г., утвержденный Постановлением АМС г. Владикавказа  от 12.05.2009 г. №1244, включает в себя распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета муниципального образования. Таким образом, 100% расходов бюджета г Владикавказа распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджета. 

По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние 5 уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год» (включая статистические и табличные материалы) – 1 уровень

· Решение Собрания представителей г. Владикавказа от 06.08.2009 №6/53  «Об утверждении порядка формирования проекта бюджета городского округа Владикавказ на очередной финансовый год и плановый период» - 2 уровень
· Решение Собрания представителей г. Владикавказа 11.11.2005г. «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в г. Владикавказ» - 3 уровень
· Публикация Решения о бюджете города на 2009 г., Среднесрочного финансового плана на 2010-2011 г.г., Решения о внесении изменений в бюджет и пояснительной записки к нему на официальном сайте администрации г. Владикавказа http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
· Аналитическая записка «Распределение расходов бюджета города Владикавказа на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств» - 5 уровень
· Постановление АМС г. Владикавказа  от 12.05.2009 г. №1244 «О среднесрочном финансовом плане на 2009-2011 г.г.» - 5 уровень.
Мероприятие 7. Формирование и практическое применение реестров расходных обязательств

Исходный уровень

Исходное состояние – второй уровень. 

В период, предшествующий Программе реформирования муниципальных финансов, была проведена инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов. По итогам инвентаризации было выявлено отсутствие ряда муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих расходы бюджета, что было отражено при составлении реестра расходных обязательств.
В городе действует Решение Собрания Представителей г. Владикавказа от 11 ноября 2005 года «О порядке ведения реестра расходных обязательств г. Владикавказ», определяющее порядок формирования реестра и внесения изменений в него, а также содержащее формы, по которым составляется реестр. 
Проведенные мероприятия

В рамках реализации Программы был утвержден формализованный порядок по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств (Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. №  500  «Утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка  расчета объемов расходов бюджета г. Владикавказ на реализацию соответствующих расходных обязательств»).
Порядок планирования ассигнований утвержден раздельно для действующих и принимаемых обязательств. При этом определены методы расчета предельных объемов расходов бюджета на реализацию действующих и принимаемых обязательств, в том числе по отдельным составляющим расходных обязательств.
С 2006 г. в г. Владикавказе ведется реестр расходных обязательств. Формат реестра на 2009-2011 г.г. соответствует требованиям Бюджетного кодекса и методическим рекомендациям Министерства финансов РФ. Все учтенные расходные обязательства сгруппированы согласно рекомендациям Минфина РФ и соответствуют вопросам местного значения городских округов, установленным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Порядок расчета бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств закрепляется в вышеупомянутом Постановлении Администрации местного самоуправления города Владикавказа от 30 мая 2008 года № 500 и иных муниципальных правовых актах, в которых содержатся требования к порядку финансирования отдельных расходных обязательств. Реестр содержит графу, в которой указан метод расчета объема расходов соответствующего вида.

Реестр расходных обязательств г. Владикавказа размещен на официальном Интернет-сайте  администрации города.

В 2008 году 98,6%, а в 2009 – 98,7% расходов бюджета были отражены в реестре расходных обязательств с указанием правовых актов г. Владикавказа, детально определяющих порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств.

Таким образом, по итогам реализации данного мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов. Расчет доли расходов бюджета г. Владикавказа, регулируемых правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств (на основе реестра расходных обязательств)» - 1 и 5 уровни
· Реестр расходных обязательств г. Владикавказа на 2009-2011 г.г. – 1 и 5 уровни
· Решение Собрания Представителей г. Владикавказа от 11 ноября 2005 года «О порядке ведения реестра расходных обязательств г. Владикавказ» - 2 уровень
· Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. №  500  «Утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка  расчета объемов расходов бюджета г. Владикавказ на реализацию соответствующих расходных обязательств» - 3 уровень
· Публикация реестра расходных обязательств на 2009-2011 г.г. на официальном сайте администрации г. Владикавказа http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/– 4 уровень.
Мероприятие 8. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень.

На этапе разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа была проведена оценка причин возникновения кассовых разрывов и финансовых последствий их возникновения. Данный анализ показал, что причины возникновения кассовых разрывов являются систематическими и поддаются прогнозированию. При исполнении бюджета города Владикавказа в последние годы уже частично была наработана система мер по управлению кассовыми разрывами, которая на I этапе исполнения Программы и была взята за основу, доработана и оформлена нормативным правовым актом.
Проведенные мероприятия

В рамках исполнения Программы было принято Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. № 491 «Об утверждении методологии планирования временных кассовых разрывов и порядка формирования финансового резерва для их финансирования при исполнении бюджета города», утверждающее:

·  методику планирования временных кассовых разрывов в пределах текущего финансового года;

· порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов.

Принятая методология позволит снизить риски возникновения непредвиденных кассовых разрывов и, как результат, создаст условия для недопущения образования просроченной кредиторской задолженности бюджета, минимизирует объем заимствований для погашения кассовых разрывов и, следовательно, расходов по их обслуживанию, а в целом – позволит обеспечить своевременное финансирование бюджетных расходов.

Данный нормативный правовой акт размещен в сети Интернет на официальном сайте администрации города, что  обеспечивает доступность и прозрачность информации по методологии управления временными кассовыми разрывами городского бюджета и подтверждает исполнение четвертого уровня мероприятий по данному направлению.
Кроме того, проведенный на этапе разработки Программы реформирования анализ причин возникновения временных кассовых разрывов, а также принятие методологии по прогнозированию и управлению кассовыми разрывами  - все это позволило уже на первом этапе реализации Программы достигнуть исполнения запланированного пятого уровня мероприятий. Прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует.
По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Управление кассовыми разрывами бюджета»  - 1 и 5 уровни 
· Постановление администрации местного самоуправления города Владикавказа от 30.05.2008г. № 491 «Об утверждении методологии планирования временных кассовых разрывов и порядка формирования финансового резерва для их финансирования при исполнении бюджета города» - 2 и 3 уровни

· Размещение нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов, на официальном сайте г. Владикавказа http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/– 4 уровень
Мероприятие 9. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений

Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень.

На этапе разработки Программы реформирования была проведена оценка существующей кредиторской, в том числе и просроченной, задолженности. Систематическая оценка объема и факторов образования кредиторской задолженности, в том числе просроченной, осуществляется ежемесячно. Однако, практика проведения оценки показала низкий уровень ее качества и отсутствие единой методологии ее проведения.
Проведенные мероприятия

В ходе исполнения первого этапа Программы реформирования была разработаны нормативные правовые акты, утверждающие:

· План мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформлению в форму иных обязательств (Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. № 499 «Об утверждении плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформление в форму иных обязательств»);
· Процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах (Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 487 «Об утверждении Порядка оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности и учета кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, получающих субсидии из бюджета города Владикавказ»).
Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и унитарных предприятий, проведенная на втором этапе реализации Программы реформирования, показала, что кредиторская задолженность бюджетных учреждений находится на низком уровне, представлена просроченной задолженностью, по которой проводятся мероприятия по реструктуризации. Возникновение новых объемов просроченной задолженности маловероятно в связи с действующей казначейской системой контроля за обязательствами бюджетных учреждений. Принятые в рамках реализации Программы реформирования города Владикавказа нормативные акты по проведению мониторинга кредиторской задолженности и своевременной реструктуризации просроченной задолженности являются своевременными и позволят не допустить возникновения новой просроченной задолженности и будут способствовать снижению накопленной просроченной задолженности.
Информация о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной, публикуется в Интернете. По итогам реализации мероприятия просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета.
Достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Помесячная динамика кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений» (включая статистические и табличные материалы) – 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г. № 499 «Об утверждении плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформление в форму иных обязательств»- 2 уровень
· Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 487 «Об утверждении Порядка оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности и учета кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, получающих субсидии из бюджета города Владикавказ»- 3 уровень
· Публикация в сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и унитарных предприятий, в том числе просроченной http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/– 4 уровень
Мероприятие 10. Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики
Исходный уровень

Исходное состояние - нулевой уровень.

Экспертиза проектов муниципальных правовых актов в городском округе Владикавказ носила внутриведомственный характер и проводилась специалистами Управления финансов и аппарата Собрания Представителей г. Владикавказа.

Мониторинг финансовых последствий принятия проектов муниципальных правовых актов представительного органа местного самоуправления (Собрания Представителей) г. Владикавказа в области бюджетной и налоговой политики осуществлялся (и осуществляется) Управлением финансов администрации местного самоуправления г. Владикавказа.

Привлечение независимых экспертов к экспертизе проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики не носило регулярного характера.

Проведенные мероприятия

Проведена инвентаризация и оценка финансовых последствий решений Собрания Представителей г. Владикавказа в области бюджетной и налоговой политики, принятых в отчетный период. В целях повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса в городском округе Владикавказ, повышения качества принимаемых муниципальных правовых актов в ходе реализации Программы реформирования местных финансов города Владикавказа администрацией местного самоуправления городского округа была введена в практику процедура обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений представительного органа местного самоуправления, разрабатываемых в бюджетной и налоговой сфере.

В рамках реализации данного мероприятия было принято постановление администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 30 мая 2008 г. № 495, утвердившее Положение о порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей города, разработанных администрацией города по вопросам бюджетной и налоговой политики в городе Владикавказ. В соответствии с постановлением, экспертизе подлежат следующие проекты решений:

· о бюджете города;

· об отчете исполнения бюджета города;

· о бюджетном процессе в городе;

· о местных налогах и сборах. 

Постановлением определены обязательность проведения экспертизы, предмет экспертизы, процедура экспертизы,  требования, предъявляемые к независимым экспертам.
За период проведения обязательной независимой публичной экспертизы проектов решений Собрания Представителей г. Владикавказа в области бюджетной и налоговой политики экспертную оценку прошли все проекты, подлежащие экспертизе. Всего было рассмотрено: во втором полугодии  2008 г. – 1(это связано с досрочным прекращением полномочий депутатов Собрания Представителей г. Владикавказа в 2008 году); в первом полугодии 2009 г. – 3.  Информация, иллюстрирующая проведение обязательной независимой публичной экспертизы проектов решений Собрания Представителей г. Владикавказа в области бюджетной и налоговой политики, приведена в таблице, прилагаемой к аналитической записке по данному мероприятию.

Все заключения обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания Представителей г. Владикавказа в области бюджетной и налоговой политики размещаются в Интернете на официальном сайте городского округа Владикавказ  http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ , принятые решения публикуются в информационно-правовой системе «Консультант». 
По результатам проведенных мероприятий достигнут пятый уровень.

Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка по направлению № 10 «Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики»- 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа от  30.05.2008 г.  №495 «Об утверждении Положения о порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей города Владикавказа, разработанных администрацией города по вопросам бюджетной и налоговой политики в городе Владикавказ» - 2 и 3 уровни
· Публикация в сети Интернет результатов независимой экспертизы нормативных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
Мероприятие 11. Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства
Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень. 

Оценка дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности, проводится в г. Владикавказе на систематической основе. На каждом из этапов реализации Программы реформирования г. Владикавказ была подготовлена аналитическая записка, в которой отражаются объемы задолженности в разрезе предприятий ЖКХ и анализируются ее причины.
Проведенные мероприятия

В целях урегулирования задолженности предприятий ЖКХ в городе регулярно подписываются акты сверки взаимной между муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства по видам и источникам задолженности.  Акты сверки прилагаются в подтверждающих материалах.
В ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов г. Владикавказа с целью повышения финансовой устойчивости и снижения задолженности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений ЖКХ было принято Постановление АМС от 25.06.09 №1740 «Об утверждении порядка урегулирования (признания) и погашения задолженности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений жилищно-коммунального хозяйства города Владикавказа». Порядок определяет правила инвентаризации и мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ, ее урегулирования и погашения. Кроме того, Постановлением утверждаются сроки проведения актов сверки и формы для инвентаризации расчетов.

Информация о дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства за 3 последних отчетных года и текущий финансовый год размещена в сети Интернет на официальном сайте г. Владикавказа.
В 2008 г. отношение задолженности предприятий ЖКХ к стоимостному объему услуг составляло 14,2%.  Доля жилфонда, оборудованного приборами учета расхода коммунальных ресурсов, равна 38% в соответствии с данными республиканского органа статистики.
По результатам реализации мероприятия достигнуто состояние 5 уровня
Подтверждающие материалы

· Письмо председателя комитета ЖКХ об исполнении выполнении второго этапа Программы по мероприятию «Оздоровление предприятий жилищно-коммунального комплекса» от № . – 1 и 5 уровни
· Акты сверки взаимной задолженности между предприятиями жилищно-коммунального хозяйства по видам и источникам задолженности – 2 уровень

· Постановление АМС г. Владикавказа от 25.06.09 №1740  «Об утверждении порядка урегулирования (признания) и погашения задолженности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений жилищно-коммунального хозяйства города Владикавказа» - 3 уровень
· Публикация в сети Интернет данных об объемах дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства за 3 последних отчетных года и текущий финансовый год http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ – 4 уровень
Мероприятие 12. Реформирование транспортного обслуживания
Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень.

Оценка ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения проводится на систематической основе. Результаты оценки, полученные в ходе исследования пассажиропотока, были учтены при разработке мер по оптимизации маршрутной сети города Владикавказа.
Проведенные мероприятия

Отраслевым структурным подразделением администрации местного самоуправления города Владикавказа, ответственным за решение указанных вопросов, является Управление транспорта, промышленности и связи (до июля 2009 г. – Управление по руководству городским пассажирским транспортом). 

В настоящее время пассажирские перевозки в г. Владикавказе обеспечивают 1 республиканское (обеспечивает межмуниципальные перевозки) и 1 муниципальное транспортное предприятие -  Владикавказское муниципальное унитарное предприятие «Трамвайно-троллейбусное  управление» (далее – ВМУП ТТУ), а также привлеченный частный транспорт. Работа данных предприятий организована в соответствии с комплексной транспортной схемой, с учетом основных пассажирообразующих факторов и сложившимся пассажиропотоком. 

В период реализации Программы реформирования местных финансов г. Владикавказа приняты следующие муниципальные правовые акты, направленные на обеспечение реализации мероприятий Программы и реформирование транспортного обслуживания населения города:

· Решение Собрания представителей г. Владикавказа от 9 июля 2008 № 7/5  «Об утверждении проекта оптимизированной маршрутной сети г.Владикавказ».

· Решение Собрания представителей г.Владикавказа от 9 июля 2008 № 7/6 «Об утверждении «Положения об организации транспортного обслуживания населения на внутригородской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок в г.Владикавказ» .

· Постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 4 августа 2008 № 946 «Об урегулировании отношений в сфере организации и предоставлении автотранспортных услуг на внутригородской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок», включившее в качестве приложений:

· Правила организации и оказания автотранспортных услуг на городской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок;

· Положение о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядок заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных пассажирских перевозок.

· Постановление администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 25 июня 2009 № 1735 «Об утверждении порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта в городе Владикавказе, порядка проведения обследования пассажиропотоков общественного транспорта на территории г. Владикавказа и порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов.

В 2007 – 2009 гг. финансирование обслуживания пассажирских транспортных маршрутов в г. Владикавказе за счет средств местного бюджета осуществлялось в порядке, предусмотренном ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядок заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных пассажирских перевозок. В соответствие с указанным Положением определение перевозчиков на маршрутах регулярных пассажирских перевозок в г. Владикавказе осуществляется на основании объективной оценки:

· их квалификации в обеспечении безопасности перевозки пассажиров, 

· технического состоянии автотранспортных средств, 

· наличия производственной базы для технического обслуживания и ремонта автотранспорта, 

· квалификации специалистов в соответствии с требованиями законодательства о транспорте и безопасности дорожного движения.

За указанный период единственным получателем субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с выполнением работ и оказанием услуг по обслуживанию маршрутов городского пассажирского транспорта в г. Владикавказе является ВМУП ТТУ. Основаниями для определения  ВМУП ТТУ в качестве единственного получателя субсидий из средств городского бюджета являются:

· соответствие установленным критериям квалификации, технического состояния транспорта, производственной базы;

· объективно обусловленного спецификой транспортного парка (трамваи, троллейбусы) «монопольного» положения предприятия в городе.

В настоящее время доля расходов средств городского бюджета Владикавказа на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках механизма, предусмотренного ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о порядке привлечения автотранспорта юридических и физических лиц к пассажирским перевозкам и порядок заключения договоров на право предоставления автотранспортных услуг на маршрутах регулярных пассажирских перевозок открытых конкурсов на обслуживание маршрутов, в условиях города Владикавказа замещающего проведение открытых конкурсов в порядке муниципального заказа на обслуживание маршрутов, составляет 100 % от общего объема этих расходов.

Публикация сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов в г. Владикавказе осуществляется на официальном сайте городского округа Владикавказ http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/. По результатам проведенных мероприятий достигнут пятый уровень.

Подтверждающие материалы
· Аналитическая записка по мероприятию №12 «Реформирование транспортного обслуживания» - 1 и 5 уровни
· Решение Собрания представителей г. Владикавказа от 9 июля 2008 № 7/5  «Об утверждении проекта оптимизированной маршрутной сети г.Владикавказ» - 2 уровень
· Решение Собрания представителей г.Владикавказа от 9 июля 2008 № 7/6 «Об утверждении «Положения об организации транспортного обслуживания населения на внутригородской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок в г.Владикавказ»  - 2 уровень
· Постановление администрации местного самоуправления г.Владикавказа от 4 августа 2008 № 946 «Об урегулировании отношений в сфере организации и предоставлении автотранспортных услуг на внутригородской маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок» - 2 уровень
· Постановление администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 25 июня 2009 № 1735 «Об утверждении порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта в городе Владикавказе, порядка проведения обследования пассажиропотоков общественного транспорта на территории г. Владикавказа и порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов» - 2 и 3 уровни
· Публикация в сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ - 4 уровень
Мероприятие 13. Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств
Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень. 
В городе Владикавказе ежегодно принимается и реализуется Городская инвестиционная программа. Отчеты о реализации программы рассматриваются и анализируются в процессе принятия решений об инвестиционных вложениях средств городского бюджета  на перспективу. Очевидным критерием для включения проектов в программу является их социальная значимость. Однако вплоть до начала реализации Программы реформирования муниципальных финансов процедура принятия и реализации программы не включала в себя оценку социальной  и экономической эффективности на формализованной основе.
Проведенные мероприятия

В целях повышения инвестиционной привлекательности города и оптимизации системы планирования инвестиций утвержден Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов (Постановление администрации города Владикавказа № 474 от 28.05.08г. «О порядке оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, планируемых и реализуемых за счет средств муниципального бюджета г. Владикавказа»). На основе данного Порядка была проведена оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год.
Кроме того, во избежание неэффективных бюджетных инвестиционных вложений  сформирована система критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов (перечень критериев также утвержден Постановлением администрации города Владикавказа № 474 от 28.05.08г. «О порядке оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, планируемых и реализуемых за счет средств муниципального бюджета г. Владикавказа»).
Отчеты о реализованных инвестиционных проектах были размещены на официальном сайте г. Владикавказа. Управление по строительству администрации города подготовило аналитические материалы, в которых   показано, что в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации.
Достигнуто состояние 5 уровня.
Подтверждающие материалы

· Справка об итогах работы Управления по строительству АМС г. Владикавказ за период 2005-2009 г.г. (6 мес.)– 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.08г. № 474 «О порядке оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, планируемых и реализуемых за счет средств муниципального бюджета г. Владикавказа»
· Публикация в сети Интернет (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов – 4 уровень

Мероприятие 14. Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет

Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень. 

Финансовое управление администрации местного самоуправления города Владикавказа осуществляет мониторинг потерь бюджета от недополученных доходов. Для этих целей используются данные, полученные от инспекции ФНС РФ по г. Владикавказу. Мониторинг недоимки, отсроченных и рассроченных платежей ведется по формам статистической налоговой отчетности МНС № 4-нм «Отчет о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации». 
Проведенные мероприятия

В целях повышения качества бюджетного планирования в рамках реализации Программы был разработан и принят ряд муниципальных правовых актов. Прежде всего это Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 493 «Об утверждении Положения об организации работы по предоставлению отсрочек, рассрочек по уплате неналоговых платежей, зачисляемых в бюджет города Владикавказа», которое, в соответствии со ст. 63 Налогового кодекса РФ устанавливает порядок взаимодействия структурных подразделений администрации г. Владикавказа с налоговыми органами по вопросам предоставления налоговых рассрочек и отсрочек.

Кроме того, Постановление администрации города Владикавказа № 494 от 30.05.2008г. «Об утверждении Порядка проведения мониторинга недоимки по налогам и сборам, задолженности по неналоговым платежам, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет г. Владикавказа» определяет формализованную процедуру мониторинга задолженности перед местным бюджетом города Владикавказа, что помогает не допускать роста объема дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей уровня свыше 5% доходов бюджета. 

Данные об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет города Владикавказа опубликованы на сайте администрации города.
Объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей за последний отчетный финансовый год составляет 4,97% бюджета.
По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.

Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Расчет доли дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в доходах бюджета в 2008 г.» - 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 493 «Об утверждении Положения об организации работы по предоставлению отсрочек, рассрочек по уплате неналоговых платежей, зачисляемых в бюджет города Владикавказа» - 2 уровень
· Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 494 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга недоимки по налогам и сборам, задолженности по неналоговым платежам, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет г. Владикавказа» – 3 уровень
· Публикация на сайте г. Владикавказа (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей – 4 уровень
Мероприятие 15. Создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов
Исходный уровень
Исходное состояние – первый уровень. 


В период подготовки Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа была проведена оценка объема налоговых льгот за 2004  - 2007 г.  Ввиду невысокого объема собственных доходов бюджета г. Владикавказа в рассматриваемый период налоговых льгот городом не предоставлялось, за исключением льгот в виде освобождения от уплаты земельного налога, предоставленных бюджетным учреждениям, финансируемым из городского бюджета и бюджета Республики.
Проведенные мероприятия

Постановлением администрации города Владикавказа № 497 от 30.05.2008г.  «Об утверждении Положения о порядке оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» утвержден Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, что позволит принимать обоснованные решения о предоставлении либо своевременном прекращении предоставления льгот. 
В Постановлении об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот  установлен запрет на внесение в Собрание Представителей г. Владикавказа проектов решений, предусматривающих предоставление и пролонгацию налоговых льгот по местным налогам без расчетов их эффективности или при низкой оценке их эффективности, произведенных в соответствии с утвержденным Порядком. Введение такого запрета позволит закрепить условия предоставления налоговых льгот не только с формально-юридической точки зрения, но и с точки зрения их экономической обоснованности, сконцентрировать усилия на финансово-экономическом анализе последствий предоставления и пролонгации налоговых льгот.

Данные об объемах предоставляемых налоговых льгот и их эффективности размещены на официальном Интернет-сайте г. Владикавказа. 
Объем налоговых льгот составляет 1% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год. По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Расчет доли налоговых льгот в доходах бюджета» - 1 и 5 уровни.
· Постановление администрации города Владикавказа от 30.05.2008г.  № 497 «Об утверждении Положения о порядке оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» – 2 и 3 уровни
· Публикация на сайте  г. Владикавказа  (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и их эффективности - 4 уровень).

Мероприятие 16. Реализация комплекса мер по повышению деловой активности

Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень. 

Работа по оценке фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года и текущий финансовый год проводится в г. Владикавказе на регулярной основе. При этом учитываются количество субъектов малого предпринимательства, в том числе с разбивкой по отраслям экономики, объемы произведенной продукции, товаров и услуг, уплаченные налоги.
Проведенные мероприятия

  В ходе реализации первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов утверждены Порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства (Постановление администрации города Владикавказа №  475 от 28.05.08г. «О порядке оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства на территории города Владикавказа») и Порядок мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства, включая финансово-экономические показатели деятельности (Постановление администрации города Владикавказа №  472 от 28.05.08г. «Об утверждении Порядка проведения мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства»). 
В настоящий момент консультационная и организационная поддержка субъектам малого предпринимательства города Владикавказ оказывается Управлением экономики и малого предпринимательства администрации местного самоуправления на безвозмездной основе.

Осуществление мониторинга деятельности малых предприятий необходимо в целях создания достоверной информационной базы для анализа состояния малого бизнеса, выявления тенденций его развития, структурных сдвигов в отраслевом разрезе, оценки его налогового и экономического потенциала на перспективу.

Результаты мониторинга малого предпринимательства опубликованы на официальном Интернет-сайте г. Владикавказа.
По состоянию на 1 июля 2009 года произошел рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории по сравнению с 2008 годом с 35,3% до 44,8%.

По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние 5 уровня.
Подтверждающие материалы

· Письмо от управления экономики и малого предпринимательства о выполнении мероприятий Программы реформирования по поддержке малого предпринимательства  - 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.08г. №  475 «О порядке оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства на территории города Владикавказа» - 2 уровень
· Постановление администрации города Владикавказа №  472 от 28.05.08г. «Об утверждении Порядка проведения мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства» – 3 уровень
· Публикация результатов мониторинга малого предпринимательства на официальном Интернет-сайте г. Владикавказа (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) – 4 уровень

Мероприятие 17. Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования

Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень. 

Комитетом по управлению имуществом регулярно проводится инвентаризация собственности города, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчетных года и текущий финансовый год. В собственности города находятся 172 муниципальных учреждения, 79 муниципальных унитарных предприятий, а также пакеты акций 8 открытых акционерных обществ.

В области управления муниципальной собственностью определена и реализуется общая стратегия, направленная на снижение прямого участия города в секторах экономики и, прежде всего тех, которые напрямую не связаны с оказанием социальных услуг в рамках полномочий местного самоуправления.

Оценка финансового состояния муниципальных предприятий проводится на основании утвержденных методических рекомендаций – по балансовой стоимости с учетом проводимых переоценок. Рыночная стоимость объектов определяется в отдельных случаях, оговоренных федеральным законодательством и городскими нормативными актами - как правило, при подготовке объектов к приватизации.

В целом, проведенный анализ исходного состояния управления муниципальной собственностью позволяет говорить о системной работе органов местного самоуправления г. Владикавказа в управлении муниципальным имуществом.
Проведенные мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов городской администрацией были разработаны и утверждены Положение о раскрытии информации о собственности муниципального образования (Постановление администрации города Владикавказа № 476/1 от 28.05.2008г. «Об утверждении положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования город Владикавказ») и Порядок оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями (Постановление администрации города Владикавказа № 476/2 от 28.05.2008г. «Об утверждении порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования город Владикавказ»). В основу Порядка положен принцип конкурсного отбора независимых оценщиков имущества, а также обязательность использования стандартов оценки, утвержденных приказами МЭРТ от 20.07.2007 № 255 и № 256 «Цель оценки и виды стоимости (ФСО №2)» и «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО №1)»).

Информация о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования опубликована на сайте администрации города Владикавказа. В последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов.
По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Инвентаризация  собственности  муниципального образования, в том  числе  по предприятиям, уставный капитала которых,  принадлежат  муниципальному  образованию,  за последние три отчетных  и текущий  финансовый год» - первый уровень
· Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.2008г. № 476/1 «Об утверждении положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования город Владикавказ» - второй уровень
· Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.2008г. № 476/2 «Об утверждении порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования город Владикавказ» - третий уровень

· Публикация на сайте г. Владикавказа информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) – 4 уровень

· Письмо Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами г. Владикавказа о выполнении мероприятий Программы реформирования по оценке стоимости объектов муниципальной собственности – 5 уровень
Мероприятие 18. Повышение эффективности собственности муниципального образования

Исходный уровень

Исходное состояние – первый уровень.
Во Владикавказе регулярно проводится оценка деятельности МУПов и организаций, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат городу. Данная оценка показывает наличие неэффективных предприятий, по итогам года получивших убытки. Кроме того, информация, содержащаяся в отчетности, предоставляет возможность для проведения сравнения показателей деятельности МУПов с результатами деятельности частных предприятий.
Проведенные мероприятия

В ходе первого этапа реформирования муниципальных финансов города Владикавказа был разработан и утвержден Порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (Постановление администрации города Владикавказа № 476/3 от 28.05.2008г. «Об утверждении Порядка представления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий города Владикавказа и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию»).

Также было разработано и утверждено Положение о системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности (Постановление администрации города Владикавказа №  473 от 28.05.08г. «О системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%), на основе оценки бюджетной и социальной эффективности»).
По итогам реализации мероприятия данным критериям соответствует 100% муниципальных унитарных предприятий. Реестр предприятий и результаты их деятельности опубликованы в сети Интернет.

Достигнуто состояние пятого уровня.

Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию за последние 3 отчетных года и текущий финансовый год. Соответствие муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, установленным критериям» – 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа от 28.05.2008г. № 476/3  «Об утверждении Порядка представления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий города Владикавказа и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию» - второй уровень
· Постановление администрации города Владикавказа №  473 от 28.05.08г. «О системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%), на основе оценки бюджетной и социальной эффективности»- третий уровень
· Публикация на сайте г. Владикавказа реестра муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, и результатов их деятельности (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) – 4 уровень

Мероприятие 19. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Исходный уровень

На этапе разработки Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа была проведена оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Данный анализ показал, что объем прямых долговых обязательств города Владикавказа находится на низком уровне, условные обязательства отсутствуют и в целом, городом проводится осторожная и взвешенная политика по управлению долгом. Тем не менее, наличие долговых обязательств по просроченной кредиторской задолженности и финансированию временных кассовых разрывов оказывают влияние на долговую нагрузку на бюджет города.
Все это требует дополнительной проработки и регламентации в рамках совершенствования долговой политики города:

- определения предельной долговой нагрузки на бюджет города с учетом структуры его доходов и расходов;
- расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета;

- включения части просроченной кредиторской задолженности в сферу управления долгом.

Тем не менее, формализованных методик управления долгом, позволяющих расчетным образом определять возможность и объем осуществления новых заимствований с учетом их последствий с точки зрения платежеспособности бюджета, до начала реализации Программы реформирования, не была разработана. Вместе с тем разработка данной методологии весьма актуальна в свете возможной активизации долговой политики, которая будет направлена не на финансирование кассовых разрывов, а на осуществление инвестиционной деятельности при одновременном обеспечении устойчивой платежеспособности бюджета.

Проведенные мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования было принято Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 492 «Об утверждении Методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период муниципального образования «город Владикавказ» и Методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность бюджета муниципального образования «город Владикавказ», утверждающее:
· методологию расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;
· методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета муниципального образования.

Данная методология была разработана на основе Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям по совершенствованию системы управления государственным и муниципальным долгом, одобренных Минфином РФ, с применением показателей долговой емкости и доступной долговой емкости.
Кроме того, данными нормативными правовыми актами предусмотрена и фактически проведена публикация сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения.
Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре.
По итогам реализации мероприятия достигнуто состояние пятого уровня.
Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Соответствие операций по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах  установленным процедурам» - 1 и 5 уровни
· Постановление администрации города Владикавказа  от 30.05.2008г. № 492 «Об утверждении Методологии расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, включая кредиторскую задолженность на среднесрочный период муниципального образования «город Владикавказ» и Методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность бюджета муниципального образования «город Владикавказ» - 2 и 3 уровни
· Публикация в сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения на сайте (http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/) - 4 уровень
Мероприятие 20. Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципальных образований

Исходный уровень

Исходный уровень – нулевой.

В городе Владикавказе собирались и анализировались отдельные показатели, характеризующие качество управления муниципальными финансами города, однако это происходило лишь по мере необходимости в рамках подготовки городского бюджета на очередной финансовый год. Систематический формализованный мониторинг качества управления общественными финансами и платежеспособности в городе не велся.

Проведенные мероприятия

В ходе реализации Программы реформирования муниципальных финансов был принят Порядок оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования г.Владикавказ (утвержден Постановлением АМС от 24 июня 2009 г. № 1732), который расширил перечень используемых показателей  и утвердил формулу интегральной оценки качества и платежеспособности. Постановлением от 24 июня 2009 г. № 1731 утвержден Порядок применения результатов мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности города Владикавказа, в котором описывается схема оперативного реагирования на ухудшение соответствующих индикаторов.

Результаты оценки качества  управления финансами и платежеспособности г. Владикавказа (по каждому индикатору отдельно и по интегральному показателю) за 2007 г. и 2008 г. размещены на сайте городской администрации.
Интегральная оценка качества управления финансами и платежеспособности за 2008 г.  выросла по сравнению с 2007 г. (с 32,83 до 33,34). Несмотря на то, что 2008 г. оказался кризисным, что отрицательно сказалось на отдельных индикаторах (объем производства, доля капитальных расходов, дебиторская задолженность), суммарный показатель оценки вырос благодаря вкладу таких индикаторов, которые удалось улучшить в связи с реализацией Программы реформирования (снижение доли просроченной кредиторской задолженности; рост доли расходов бюджета, регулируемых правовыми актами муниципального образования; рост доли расходов, распределенных на плановый период, рост деловой активности в городе и др.)
По результатам реализации мероприятия достигнут пятый уровень.

Подтверждающие материалы

· Аналитическая записка «Проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципального образования за последние три отчетных года и текущий финансовый год. Динамика средней оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования в сравнении с предыдущим финансовым годом» (включая табличные материалы) - 1 и 5 уровни
· Постановление администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 24 июня 2009 г. № 1732 «Об утверждении Порядка оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования г.Владикавказ» - 2 уровень
· Постановление администрации местного самоуправления г. Владикавказа от 24 июня 2009 г. № 1731 «Об утверждении Порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности города Владикавказа» - 3 уровень
· Публикация в сети Интернет на сайте http://vladikavkaz.osetia.ru/ams/program/ оценки качества управления финансами и платежеспособности города Владикавказа - 4 уровень
.
Пояснения к отчету о выполнении плана использования субсидий

В данном разделе рассматривается соответствие Плана использования субсидий из ФРРМФ (далее – План) фактическим расходам на первом и втором этапах реализации Программы реформирования муниципальных финансов г. Владикавказа в части финансирования из бюджета г. Владикавказа (без учета федеральной субсидии). 

По результатам реализации I этапа Программы реформирования город Владикавказ не получал федеральную субсидию, поэтому финансирование мероприятий, предусмотренных Программой, полностью осуществлялось из местного бюджета.
Расходы по Программе реформирования в 2008-2009 г., бюджет г. Владикавказа

	 
	2008
	2009
	Всего 2 этапа

	 
	План, руб.
	Факт, руб.
	% исполнения плана
	План, руб.
	Факт, руб.
	% исполнения плана
	План, руб.
	Факт, руб.
	% исполнения плана

	РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ

	Обучение муниципальных служащих
	546300
	426171
	78%
	67700
	101612
	150%
	614000
	527783
	86%

	Закупка оборудования и ПО
	3015180
	770680
	26%
	4542670
	4550577
	100%
	7557850
	5321257
	70%

	Услуги консультантов
	800000
	800000
	100%
	200000
	2080000
	1040%
	1000000
	2880000
	288%

	Инвентаризация жилищного фонда
	850150
	161500
	19%
	1908650
	2535000
	133%
	2758800
	2696500
	98%

	Материальное стимулирование
	823050
	984988
	120%
	1005950
	1013831
	101%
	1829000
	1998819
	109%

	Публикация
	141300
	162973
	115%
	172700
	255382
	148%
	314000
	418355
	133%

	Итого реализация программы
	6175980
	3306312
	54%
	7897670
	10536402
	133%
	14073650
	13842714
	98%

	ДРУГИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

	Погашение долга
	958000
	2395000
	250%
	 
	 
	 
	958000
	2395000
	250%

	Погашение кредиторской задолженности
	2642000
	6605000
	250%
	 
	 
	 
	2642000
	6605000
	250%

	Стрительство хирургического отделения
	846000
	1000000
	118%
	600000
	5964298
	994%
	1446000
	6964298
	482%

	Модернизация инженерной сети
	1518000
	1655040
	109%
	1483500
	2200047
	148%
	3001500
	3855087
	128%

	Итого другие мероприятия
	5964000
	11655040
	195%
	2083500
	8164345
	392%
	8047500
	19819385
	246%

	Всего
	12139980
	14961352
	123%
	9981170
	18700747
	187%
	22121150
	33662099
	152%


Общая сумма расходов на реализацию непосредственно мероприятий Программы реформирования по двум этапам практически точно соответствует запланированной (недофинансирование составляет 2%). В процессе реализации Программы было принято решение о перераспределении расходов между этапами и статьями финансирования. План по финансированию был недовыполнен в 2008 г. в связи со сложной политической ситуацией в городе, но в 2009 г. недостаток средств был компенсирован. 

Существенное превышение общей суммы фактических расходов над плановыми по пункту «Услуги консультантов» (на 188%) связано с тем, что соответствующие расходы  из местного бюджета включают сумму, которую планируется погасить за счет получения федеральной субсидии. Недовыполнение  плана расходов по закупке оборудования и программного обеспечения (на 30%) связано со снижением цен на компьютерную технику необходимого класса по сравнению с моментом разработки Программы. Перевыполнение плана финансирования по расходам на публикации (на 33%) связано, напротив, с удорожанием полиграфических услуг и расходных материалов. 
Благодаря перераспределению средств в рамках общей суммы финансирования Программы превышение объемов фактических расходов над плановыми не вызвали кассовых разрывов ни на одном из этапов реализации Программы. 
Расходы, включенные в финансовый план Программы реформирования, но не связанные непосредственно с реализацией ее мероприятий (погашение муниципального долга и кредиторской задолженности, строительство социально значимых объектов), существенно превышают плановые на обоих этапах. Это связано прежде всего с тем, что в условиях отсутствия федеральной субсидии мероприятия полностью были выполнены за счет средств местного бюджета. При этом кассовых разрывов не возникало, поскольку финансирование данных мероприятий производилось не только в рамках Программы реформирования, но и из других целевых статей бюджета. 
Ниже представлен перечень документов, подтверждающих произведенные расходы.

По направлению «Программа профессионального обучения муниципальных служащих» в плане  предусмотрены расходы из бюджета г. Владикавказа на I этапе в объеме 546,3 тыс. руб., на втором- 67,7 тыс.руб. Фактически затраты составили соответственно: 426,171 тыс.руб. и 101,612 тыс.руб.

I этап (подтверждающие документы)

Платежное поручение № 120 от 26.07.2007г.- 99,0 т.р.

Платежное поручение № 821 от 20.09.2007г.- 50,0 т.р.

Платежное поручение № 912 от 31.10.2007г.- 0,59 т.р.

Платежное поручение № 1076 от 27.02.2008г.- 43,893 т.р.

Смета расходов на обучение  от 04.04.2008г.- 26,092

Расходный кассовый ордер (курсы повышения квалиф-и)от 08.04.2008г.- 7,2 т.р.

Платежное поручение № 1281 от 16.04.2008г.- 26,0 т.р.

Платежное поручение № 175 от 29.05.2008г.- 17,35 т.р.

Платежное поручение № 128 от 29.05.2008г.- 17,35 т.р.

Смета расходов на обучение 22,062 т.р.

Смета расходов на обучение – 14,667 т.р.

Смета расходов на обучение от 30.06.2008г.-21,146 т.р.

Смета расходов на обучение – 26,21т.р.

Смета расходов на обучение от 28.04.2008г.-13,051т.р.

Смета расходов на обучение от 29.10.2007г.- 24,13 т.р.

Смета расходов на обучение от 23.08.2007г.- 17,43 т.р.


II этап (подтверждающие документы)

Платежное поручение № 233 от 10.12.2008г.- 80,0 т.р.

Смета расходов на обучение – 21,612 т.р.

По направлению «Автоматизация системы управления районами, системы муниципальных закупок, процессов бюджетирования, ориентированного на результат» запланированные расходы составляют по I этапу- 3015,18 тыс. руб., по II этапу- 4542,67 тыс.руб. Фактические выполнено по I этапу – 770,68 тыс. руб., по II этапу – 4550,577 

I этап (подтверждающие документы)

Платежное поручение № 592 от 06.07.2007г.- 30,5т.р.

Платежное поручение № 546 от 11.10.2007г.-31,5 т.р.

Платежное поручение № 907 от 17.10.2007г.- 28,17 т.р.

Платежное поручение № 921 от 25.10.2007г.- 28,16 т.р.

Платежное поручение № 966 от 02.11.2007г.- 29,07 т.р.

Платежное поручение № 0017 от 07.02.2008г.- 23,2 т.р.

Платежное поручение № 0092 от 07.02.2008г.-59,8 т.р.

Платежное поручение № 0100 от 07.02.2008г.- 29,69 т.р.

Платежное поручение № 1208 от 19.03.2008г. -30,79 т.р.

Платежное поручение № 1209 от 19.03.2008г.-16,91 т.р.

Платежное поручение № 1210 от 24.03.2008г.- 33,59 т.р

Платежное поручение № 1257 от 09.04.2008г.- 62,95 т.р.

Платежное поручение № 1267 от 09.04.2008г.- 52,97 т.р.

Платежное поручение № 1279 от 16.04.2008г.-32,97 т.р.

Платежное поручение № 58 от 17.04.2008г.- 95,31 т.р.

Платежное поручение № 1322 от 13.05.2008г.- 91,13 т.р.

Платежное поручение № 1380 от 13.05.2008г.- 7,14 т.р.

Платежное поручение № 1415 от 20.05.2008г.- 49,45 т.р.

Платежное поручение № 1427 от 26.05.2008г.- 37,38 т.р.


II этап (подтверждающие документы)

Платежное поручение № 1527 от 02.07.2008г.- 753,492 т.р.

Платежное поручение № 1748 от 15.09.2008г.- 753,492 т.р.

Платежное поручение № 1767 от 24.09.2008г.- 1004,656 т.р.

Платежное поручение № 1529 от 07.07.2008г.- 40,73 т.р.

Платежное поручение № 95 от 07.07.2008г.-38,18 т.р.

Платежное поручение №163 от 10.07.2008г.- 27,69 т.р.

Платежное поручение № 65 от 17.07.2008г.- 35,0 т.р.

Платежное поручение №119 от 13.08.2008г.- 22,97 т.р.

Платежное поручение № 121 от 13.08.2008г.- 99,745 т.р. 
Платежное поручение № 120 от 18.08.2008г.-19,993 т.р.

Платежное поручение № 1777 от 06.10.2008г.- 44,21 т.р.

Платежное поручение № 197 от 27.10.2008г.- 29,88 т.р.

Платежное поручение № 472 от 19.11.2008г.- 26,92 т.р.

Платежное поручение № 64 от 03.12.2008г.- 175,11 т.р.

Платежное поручение № 380 от 09.12.2008г.- 25,0 т.р.

Платежное поручение № 1998 от 23.12.2008г.- 20,78 т.р.

Платежное поручение № 1999 от 23.12.2008г.- 17,96 т.р.

Платежное поручение № 337 от 25.12.2008г.- 30,0 т.р.

Платежное поручение № 1148 от 09.02.2009г.- 16,5 т.р.

Платежное поручение № 6448 от 24.03.2009г.- 30,15 т.р.

Платежное поручение № 249 от 15.05.2009г.- 13,0 т.р.

Платежное поручение № 3210 от 26.02.2009г.- 13,0 т.р.

 Платежное поручение № 70 от 04.03.2009г.- 26,98 т.р.

Платежное поручение № 30 от 05.03.2009г.- 289,2 т.р.

Платежное поручение № 4337 от 10.03.2009г.- 10,4 т.р.

Платежное поручение № 17 от 17.03.2009г.- 12,6 т.р.

Платежное поручение № 5907 от 20.03.2008г.- 38,96 т.р.

Платежное поручение №  5978 от 23.03.2008г.- 97,59 т.р.

Платежное поручение № 5979 от 23.03.2008г.- 91,4 т.р.

Платежное поручение № 6963 от 26.03.2009г.- 46,0 т.р.

Платежное поручение № 6996 от 26.03.2009г.- 6,91 т.р.

Платежное поручение № 030 от 02.06.2009г.- 99,66 т.р.

Платежное поручение № 861 от 10.06.2009г.- 14,23 т.р.

Платежное поручение № 028 от 30.06.2009г.- 98,642 т.р.

Платежное поручение № 680 от 24.07.2009г.- 18,2 т.р.

Платежное поручение № 694 от 07.08.2009г.- 85,0 т.р.

Платежное поручение № 039 от 10.08.2009г.- 327,95 т.р.

Платежное поручение № 34311 от 14.08.2009г.- 48,397 т.р.

По направлению «Сопровождение реализации программы реформирования» объем запланированных и  фактических расходов на I этапе совпадает и составляет 800 тыс. руб., (п/п № 305 от 07.12.2007г- 240,0т.р.;№ 306 от 25.12.2007г.- 560,0т.р.), на II этапе -200,0 тыс.руб. Из средств городского бюджета по контракту будет оплачено 2080,0т.р.. Подтверждающие документы:

Муниципальный контракт №01 К-09 от 17 августа 2009 г. на выполнение комплекса научно-исследовательских работ по реализации второго этапа Программы реформирования муниципальных финансов г. Владикавказа на 2008-2009 годы

По направлению «Проведение работ по инвентаризации жилого фонда с целью увеличения доходной базы» плановые расходы на I этапе составляют 850,15 тыс. руб., на II этапе – 1908,65 тыс.руб. Фактические составили соответственно на I этапе -161,5 тыс.руб., на I- 2535,0 тыс. руб. Подтверждающие документы:

I этап

Платежное поручение № 130 от 14.08.2007г.- 6,0 т.р.

Платежное поручение № 133 от 14.08.2007г.- 45,0 т.р.

Платежное поручение № 132 от 14.08.2007г.- 45,0т.р.

Платежное поручение № 135 от 14.08.2007г.- 5,5 т.р.

Платежное поручение № 136 от 20.08.2007г.- 10,0 т.р.

Платежное поручение № 163 от 23.10.2007г.- 25,0 т.р.

Платежное поручение № 162 от 23.10.2007г.- 25,0 т.р.


II этап

Платежное поручение № 103 от 22.08.2008г.- 495,0 т.р.

Платежное поручение № 100 от 20.08.2008г.- 20,0 т.р.

Платежное поручение № 97 от 20.08.2008г.- 34,5 т.р.

Платежное поручение № 99 от 20.08.2008г.- 60,0 т.р.

Платежное поручение № 102 от 20.08.2008г.- 110,0 т.р.

Платежное поручение № 96 от 20.08.2008г.- 25,0 т.р.

Платежное поручение № 98 от 20.08.2008г.- 55,0 т.р.

Платежное поручение № 105 от 03.09.2008г.- 122,0 т.р.

Платежное поручение № 68 от 26.03.2009г.- 6,0 т.р.

Платежное поручение № 69 от 26.03.2009г.- 6,5 т.р.

Платежное поручение № 70 от 26.03.2009г.- 7,0 т.р.

Платежное поручение № 65 от 26.03.2009г.- 4,0 т.р.

Платежное поручение № 66 от 26.03.2009г.- 5,0 т.р.

Платежное поручение № 74 от 26.03.2009г.- 18,0 т.р.

Платежное поручение № 83 от 26.03.2009г.- 35,0 т.р.

Платежное поручение № 200 от 08.07.2009г.- 3,0 т.р.

Платежное поручение № 56 от 26.03.2009г.- 3,0 т.р.

Платежное поручение № 222 от 24.07.2009гю- 2,0 т.р.

Платежное поручение № 202 от 08.07.2009г.- 10,0 т.р.

Платежное поручение № 80 от 26.03.2009г.- 30,0 т.р.

Платежное поручение № 149 от 06.04.2009г.- 27,0 т.р.

Платежное поручение № 84 от 26.03.2009г.- 35,0 т.р.

Платежное поручение № 160 от 06.04.2009г.-28,0 т.р.

Платежное поручение № 150 от 06.04.2009г.- 28,0 т.р.

Платежное поручение №148 от 06.04.2009г.- 22,0 т.р.

Платежное поручение № 163 от 06.04.2009г.- 22,0 т.р.

Платежное поручение № 71 от 26.03.2009г.- 9,0 т.р.

Платежное поручение № 204 от 08.07.2009г.-3,0 т.р.

Платежное поручение № 203 от 08.07.2009г.- 12,0 т.р.

Платежное поручение № 201 от 08.07.2009г.- 1298,0 т.р.
По направлению «Материальное стимулирование служащих органов исполнительной власти, участвующих в реализации бюджетной реформы» объем запланированных расходов на I этапе составляет 823,05 тыс.руб., фактически исполнено – 984,988 тыс.руб., на II этапе запланировано 1005,95 тыс.руб., исполнено 1013,831 тыс.руб. тыс.. Подтверждающие документы:

I этап

Платежная ведомость № 25 на сумму 505,883 т.р.

Платежная ведомость № 32 на сумму 479,105 т.р.


II этап

Платежная ведомость № 21 на сумму 305,208 т.р.

Платежная ведомость № 18 на сумму 41,889 т.р.

Платежная ведомость № 73  на сумму 34,856 т.р.

Платежная ведомость № 74  на сумму 9,345 т.р.

Платежная ведомость б/н – 28,167 т.р.

Платежная ведомость б/н на сумму 39,232

Платежная ведомость № 145 на сумму 41,76 т.р.

Платежная ведомость № 26 на сумму 112,032 т.р.

Платежная ведомость № 31 на сумму 375,855 т.р.

Платежная ведомость № 14 на сумму 7,5 т.р.

Платежная ведомость № 14 на сумму 16,34 т.р.

Платежная ведомость № 11 на сумму 5,59 т.р.


По направлению «Публикация материалов в СМИ и сети Интернет» запланировано на I этапе 141,3 тыс.руб., израсходовано 162,973 тыс.руб. (п/п № 67 от 21.04.2008г.- 89,77 т.р., п/п № 67 от 04.05.2008г.- 73,203т.р.); на II этапе по плану – 172,7 тыс.руб., исполнено – 255,382 тыс.руб.(п/п № 242 от 22.06.2009г.-99,65т.р.,№ 243 от 22.06.2009г.- 155,732 т.р.)


По направлению «Погашение долга перед республиканским бюджетом» за планировано на I этап 958,0 тыс.руб., исполнено 2395,0 тыс.руб. (выписка из долговой книги)


По направлению «Погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам» запланировано на I этапе 2642,0 тыс.руб., исполнено 6605,0 тыс.руб.


По направлению «Создание отделения экстренной сосудистой хирургии при КБСП» в плане на I этап было предусмотрено 846,0 тыс.руб., профинансировано – 1000,0 тыс.руб.(п/п № 155 от 29.07.2008г.), на II этап – 600,0 тыс.руб., израсходовано – 5964,298 тыс.руб. Подтверждающие документы:
Платежное поручение № 195 от 23.09.2008г.- 711,037 т.р.

Платежное поручение №196 от 23.09.2008г.- 1288,963 т.р.

Платежное поручение № 218 от 15.10.2008г.- 2000,0 т.р.

Платежное поручение № 294 от 25.12.2008г.- 1964,298 т.р.


По направлению «Модернизация объектов инженерной сети в п. Заводской» 

Запланировано на I этапе - 1518,0 тыс.руб, на II этапе – 1483,5 тыс.руб.

Фактически исполнено соответственно 1655,04 тыс.руб. и 2220,047 тыс.руб.
Подтверждающие документы:


I этап

Платежное поручение № 186 от 17.07.2007г.- 1063,8 т.р.

Платежное поручение № 185 от 18.07.2007г.- 282,24 т.р.

Платежное поручение № 245 от 27.08.2007г.- 309,0 т.р.


II этап

Платежное поручение № 213 от 16.10.2008г.- 1200,047 т.р.

Платежное поручение № 153 от 28.07.2008г.- 1000,0 т.р.[image: image3.png]
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Лист1

		

		Приложение №8

		к решению Собрания представителей

		г. Владикавказа от ____________ 200__г. №____

		Распределение бюджетных ассигнований на 2009 год по разделам и подразделам,

		целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета муниципального образования г.Владикавказ

				(тыс.рублей)

		Вид расходов		Сумма на 2009 год , тыс. руб.		% расходов

		Всего расходов:		2,864,113.70

		Обслуживание государственного и муниципального долга		1,000.00

		Расходы за вычетом расходов на обслуживание долга		2,863,113.70		100%

		Лесное хозяйство		3,777.00		0.1%

		Транспорт		33,000.00		1.2%

		Дорожное хозяйство		136,170.00		4.8%

		Коммунальное хозяйство		469,597.50		16.4%

		Благоустройство		206,000.00		7.2%

		Образование		940,701.30		32.9%

		Культура, кинематография и средства массовой информации		91,427.00		3.2%

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		200,667.40		7.0%

		Расходы, не имющие стандартов качества услуг		781,773.50		27.3%

		Итого расходов, имеющих стандарты качества услуг		2,081,340.20		73%
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		Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях дополнительного образования		Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях дополнительного образования		Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях дополнительного образования		Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях дополнительного образования

		Услуги по организации отдыха и занятости учащихся в каникулярное время		Услуги по организации отдыха и занятости учащихся в каникулярное время		Услуги по организации отдыха и занятости учащихся в каникулярное время		Услуги по организации отдыха и занятости учащихся в каникулярное время



Тыс. руб, факт

Тыс. руб., потребность

чел., факт

чел., потребность

156029

182085.8

11003

13197

422112

422112

32033

32033

54224

54224

14639

14639

40000

40000

13530

13530



Лист2

		Наименование услуги		Факт предоставления								Потребность				Отклонение потребности от факта

				в тыс. руб.		в натуральных показателях		в тыс. руб.		в натуральных показателях		тыс. руб.		натуральный показатель

		Образование

		Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования		156029		182085.8		11003		13197		16.70%		19.90%

		Услуги по предоставлению общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования		422112		422112		32033		32033		0%		0%

		Услуги по предоставлению дополнительного образования детям в учреждениях дополнительного образования		54224		54224		14639		14639		0%		0%

		Услуги по организации отдыха и занятости учащихся в каникулярное время		40000		40000		13530		13530		0%		0%

		Культура

		Библиотечное обслуживание населения г.Владикавказа		4212.2		4737		453.7		490										12.46%		8%

		Организация обучения по программам дополнительного образования детей		12189.7		14627		1750		1750										20%		0%

		Культурно-досуговые учреждения и образовательное учреждение - планетарий		2437.2		2794		4640		4545										14.64%		10%

		Услуга в сфере развлечения – зоны отдыха		6934.4		8314		60000		55000										12.46%		8.33%

		Здравоохранение

		Оказание скорой медицинской помощи		45088				78344				50088		78344		11.09%		0%

				45088[1]

		Оказание амбулаторно-поликлинической помощи взрослым		96759				840073				115142		840073		19%		0%

				7730

		Оказание амбулаторно-поликлинической помощи детям		37800				312316				44982		312316		19%		0%

				3409

		Оказание стационарной помощи		113687				134915				135287		134915		19%		0%

				12267

		Бесплатное обеспечение детей до 3 лет, находящихся на искусственном и смешанном вскармливании, молочными смесями		3139				4436				3736		4436		19.02%		0%

				3105

		[1] Первое число показывает общий объем финансирования, включая фонд ОМС, а второе – объемы финансирования из муниципального бюджета.



45088[1]

[1] Первое число показывает общий объем финансирования, включая фонд ОМС, а второе – объемы финансирования из муниципального бюджета.
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Средняя доля расходов на услуги в рамках автономных учреждений (69%)

расходы на услугу, тыс. руб.

% услуг, оказываемых автономными учреждениями (план)

87346.4

0.12

318591.8

0.22

4561.45

0.49

1193.66

1

3236

1

3777

1

18437.76

1



Лист3

		№№		Перечень муниципальных услуг, планируемых к передаче на оказание подведомственными муниципальными автономными учреждениями		Объем расходов городскогобюджета на 2009 год на оказание муниципальной услуги подведомственными бюджетными учреждениями - всего		Доля

		1		3		4		7

		1.		Дополнительное образование детей		87,346.40		0.12		10481.568

				Дошкольное образование		318,591.80		0.22		70090.196

				Организация культурно-досуговых мероприятий		4561.45		0.49		2235.1105

				Планетарий		1193.66		1		1193.66

				Городские печатные СМИ		3,236.00		1		3236

				Охрана и текущее содержание городских лесов		3,777.00		1		3777

				Зоны отдыха горожан		18437.76		1		18437.76

						437,144.07				109,451.29

		2.

		3.

								0.69
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