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Концепция Программы
Введение

Город Владикавказ – столица Республики Северная Осетия – Алания, субъекта Российской Федерации, входящего в состав Южного федерального округа. Город является крупным промыш​ленным, научным и культурным центром Северного Кавказа. 

В последние годы Владикавказ демонстрирует высокие темпы экономического роста. Город опережает прочие столицы республик Северного Кавказа по многим важным индикаторам социального развития (коэффициент естественного прироста населения, темпы роста строительства и оборота розничной торговли, обеспеченность населения жильем, объектами коммунальной инфраструктуры, общественным транспортом, учреждениями образования и здравоохранения). По оценкам экспертов, Владикавказ обладает благоприятным инвестиционным климатом. Вместе с тем в городе наблюдается высокий уровень безработицы, велика демографическая нагрузка на работающее население, низок уровень заработной платы. Доходы городского бюджета более чем на 50% формируются за счет различных видов безвозмездных перечислений, что свидетельствует о недостаточном уровне развития собственной доходной базы. Таким образом, город обладает мощным экономическим потенциалом, который на данный момент реализован не полностью. Необходимо создавать условия для аккумуляции доходов и вместе с тем повышать эффективность расходов городского бюджета. Комплексное реформирование системы управления муниципальными финансами – необходимый фактор стимулирования экономики и улучшения качества жизни населения Владикавказа. Социальная стабильность в одном из важнейших  центров северокавказского региона  соответствует стратегическим задачам внутренней политики Российской Федерации.

В «Программе социально-экономического развития г. Владикавказ на 2007-2010 г.г.» определены ключевые направления совершенствования социальной сферы города. Однако вопрос финансового обеспечения предлагаемых мероприятий и проблема повышения эффективности бюджетной системы освещены в данном документе недостаточно подробно.

В предлагаемой Концепции приводится анализ отдельных аспектов социально-экономического положения г. Владикавказ, на основе которого формулируются наиболее актуальные направления реформирования системы муниципальных финансов.


Обоснование необходимости проведения реформы

1. Общая информация о городе, население и уровень жизни
Общая информация 

Город Владикавказ был основан в 1784 году по указу императрицы Екатерины II как крепость, запирающая вход в Дарьяльское ущелье. Возведение стратегически важной крепости  связано с подписанием Георгиевского трактата между Россией и Грузией и началом строительства Военно-грузинской дороги. Статус города Владикавказ получил  в 1861 году. 
Город расположен по обоим берегам реки Терек, на Осетинской наклонной равнине, в 30 км от Дарьяльского ущелья. Территория города составляет 291 кв. км, плотность населения – 1 137,4 человек на 1 кв. км. Территория Владикавказа делится на 4 административных района – Иристонский, Северо-западный, Затеречный и Промышленный. В столице республики проживают представители 100 национальностей и 8 религиозных конфессий. 
Демографические показатели

По численности населения Владикавказ занимает первое место среди республик Северного Кавказа. Население города по состоянию на начало 2007 г. составляет 330 995 человек. Коэффициент рождаемости в городе в период с 2004 по 2006 г. вырос с 11,5 до 12,2. Коэффициент смертности, напротив, снизился в тот же период с 11,4 до 10,6. В 2006 году впервые за последние 10 лет естественная убыль населения Влади​кавказа сменилась на естественный прирост, что свидетельствует об улучшении качества жизни населения. Коэффициент естественного прироста в 2006 г. составил 1,6, и в первом полугодии 2007 г. также является положительным.


В то же время следует отметить отрицательную динамику численности населения Владикавказа за счет миграции. Если в 2004 г. коэффициент миграционной убыли населения составлял -0,2, то  в 2006 г. его значение стало равно -2,6. Город постепенно теряет привлекательность в качестве постоянного места жительства и работы, что, безусловно, является тревожным фактором. Этот процесс можно остановить путем повышения качества предоставления бюджетных услуг, а также развития малого бизнеса и создания в городе конкурентной среды, позволяющей человеку реализовать свои возможности и получать за это достойное вознаграждение.

Доля населения моложе трудоспособного возраста на 1 января 2007 г. составляет 18%, старше трудоспособного возраста – 20%. Коэффициент демографической нагрузки составляет 61%, то есть на 100 работающих человек приходится 61 неработающий. Это самое высокое значение коэффициента среди всех столиц регионов, входящих в Южный федеральный округ (далее – ЮФО). Такая структура населения дает высокую нагрузку на бюджет, особенно в области расходов на образование и здравоохранение.

В таблице 1 приведены основные демографические показатели г. Владикавказ в 2004-2006 г.г.
Таблица 1
Динамика демографических показателей г. Владикавказа в 2004-2006 г.г.

	Наименование показателя
	2004
	2005
	2006

	Численность постоянного населения (на конец года, тыс. чел.)
	326
	331,6
	331,3

	Коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 чел. населения)
	11,5
	11,4
	12,2

	Коэффициент смертности (число умерших на 1000 чел. населения)
	11,4
	11,6
	10,6

	Естественный прирост (убыль) населения (на 1000 чел. населения)
	0,1
	-0,2
	1,6

	Естественный прирост (убыль) населения за счет миграции (на 1000 чел. населения)
	-0,2
	-1,1
	-2,6


Занятость и уровень жизни

На предприятиях и в организациях города в 2006 г. работало 82,1 тыс. человек. Численность безработных равна 3,1 тыс. человек. Уровень безработицы на 1 января 2006 года составил 4,7% процента (расчет ведется из соотношения числа зарегистрированных безработных к количеству экономически активного населения). Это самый высокий показатель среди столиц ЮФО. Среди безработных 83% составляют женщины. Проблему безработицы в городе может решить развитие малого бизнеса, а также возникновение новых производств за счет привлеченных инвестиций.

Среднемесячная заработная плата работающих в городе в 2006 г. составляла 6 862 руб., в первом полугодии 2007 г. - 8 050 тыс. руб. Темп роста заработной платы превышает темп инфляции. На протяжении последних трех лет заработная плата троекратно превышает прожиточный минимум.  Доля расходов на продукты питания в доходах населения стабильно снижается. Однако тарифы на коммунальные услуги растут быстрее заработной платы и доходов. 

Несмотря на уверенную положительную динамику величины среднемесячной заработной платы, данный показатель остается на крайне низком уровне относительно среднероссийского (в течение 2004-2006 г.г. разрыв составляет 1,5 – 2 раза). Владикавказ находится на девятом месте по значению средней заработной платы среди тринадцати столиц Южного федерального округа. 

Велика дифференциация заработной платы по отраслям. Сопоставление уровней оплаты труда в отдельных отраслях экономики и бюджетной сферы показывает, что по большинству отраслей бюджетной сферы данный показатель значительно ниже, чем в среднем по экономике. 
Диаграмма 1
Уровень заработной платы в отраслях экономики и бюджетной сфере г. Владикавказа, 2006 г., руб.
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Наиболее низкую зарплату (2 100 – 2 200 руб.в месяц) в 2006 г. получал учебно-вспомогательный персонал детских садов и школ, а также младший медицинский персонал. Этот уровень не достигает даже прожиточного минимума (2 925 руб.) В 2005 году на долю 10% наиболее обеспеченного населения приходилось в 10,7 раза больше объема денежных доходов, чем на долю 10% наименее обеспеченного населения, что свидетельствует о высокой степени дифференциации населения по уровню среднедушевых доходов. 

В целях помощи наименее обеспеченным слоям граждан в городе действует муниципальная Программа социальной поддержки нуждающегося населения. 
Промежуточные выводы
Увеличение численности населения Владикавказа за счет естественного прироста свидетельствует о социальной стабильности и способствует росту экономического потенциала города. Но половозрастная структура населения (высокая доля детей и пожилых людей) определяет большую нагрузку на бюджет. Высок уровень безработицы. Велика степень дифференциации доходов, что может привести к возникновению социальной напряженности. Низкий уровень заработной платы в бюджетной сфере делает ее непривлекательной, что препятствует привлечению квалифицированных кадров и отрицательно сказывается на качестве предоставления бюджетных услуг. 
 2. Экономика города

Производство товаров и рыночных услуг
На протяжении последних лет экономика Владикавказа динамично развивается. Объем отгруженной продукции собственного про​изводства (включая выпуск на малых предприятиях), выполненных работ и услуг за 2 года (2004 – 2005 г.г.) вырос в 1,5 раза и составил на 1 января 2006 г. 14 511 млн. руб. Число предприятий и организаций города за три последних года увеличилось на 417 единиц и на начало 2007 г. составило 10 226 ед. О позитивных сдвигах в социально-экономическом развитии города свидетельст​вует увеличение числа прибыльных предприятий в процентах к их общему количеству. Если в 2004 г. этот показатель составлял 54,5%, то в 1 полугодии 2007 г. он увеличился на 9,2 процент​ных пункта и составил  63,7%. 

Основой хозяйственной специализации Владикавказа является цветная металлургия, ма​шиностроение, химическая, деревообрабатывающая, легкая и пищевая промышленность. В городе работают свыше 100 промышленных предприятий, в том числе общероссийского значения. Среди крупнейших промышленных предприятий следует выделить завод «Электроцинк» (производство цинка, свинца и побочных продуктов: серной кислоты и т. д.), завод «Победит» (производство твёрдых сплавов), завод «ОЗАТЭ» (электрооборудование), кожевенный завод, Владикавказский вагоноремонтный завод,  акционерные общества  «Газоаппарат» (производство газовых, электрических бытовых плит), «Ирстекло» (производство стекла, стеклотары, бутылок различной модификации), «Электроконтактор» (производство электроконтакторов, щитков электрораспределительных, контакторов троллейбусных, электрозернодробилок), «Радуга» (производство стерилизаторов медицинских, хирургических отсасывателей, магнитных систем), «Янтарь» (продажа и производство электроинструментов и оборудования),«Магнит» (производство магнитов и магнитных систем), предприятия по разливу минеральной и питье​вой воды из целебных горных источников Осетии.
Высокими темпами развивается и непроизводственная сфера городской экономики. Оборот розничной торговли в 2006 г. составил 18 300 млн. руб. Величина этого показателя в расчете на душу населения с 2004 года растет в среднем на 30% в год. Объем платных услуг по городу в 2006 г. равен 5 586 млрд. руб. Рынок услуг развивается менее динамично, чем торговля: за 2 последних года объем услуг вырос на 36%. 
Транспорт

Транспортная отрасль города также является достаточно развитой. Протяженность автобусных маршрутов составляет 540 км, троллейбусных линий - 64,3 км, трамвайных путей - 59,3 км. Пассажирскими перевозками в городе Владикавказ занимаются 6 транспортных предприятий, МУП ТТУ (Трамвайно-троллейбусное управление), а также привлеченный частный транспорт. Ежедневный выпуск муниципального пассажирского транспорта на линию в среднем составил 35 трамваев, 8 троллейбусов, 40 муниципальных автобусов. За 6 месяцев 2007 г. перевезено пассажиров: трамваями – 7 080 тыс чел.; троллейбусами – 670 тыс. чел.; автобусами 57 644 тыс. чел.

Привлеченный частный транспорт обслуживает 40 автобусных маршрутов в г. Владикавказ. Списочное количество транспорта на них составляет около 2000 единиц. При этом ежедневный выход на линию составляет около 1400 единиц маршрутного такси. В городе создана достаточно разветвленная маршрутная сеть, позволяющая доехать без пересадок  практически до любого района города. Интервал движения в часы пик на многих маршрутах составляет 1-2 минуты. Ежемесячно всеми видами транспорта перевозится около 10 899 тыс. пассажиров, в день 363,3 тыс. пассажиров. По числу маршрутов общественного транспорта и объему пассажироперевозок Владикавказ находится на первом месте среди столиц северокавказских республик. Уровень финансирования транспортной отрасли в расчете на душу населения сопоставим с уровнем расходов в данной сфере в среднем по ЮФО.

Основной проблемой отрасли является изношенность подвижного состава трамвайно-троллейбусного управления. На сессии Собрания представителей г. Владикавказ принята муниципальная целевая Программа развития городского пассажирского транспорта во Владикавказе на 2007-2009 г.г. Данная Программа предусматривает приобретение нового подвижного состава (трамвай, троллейбус), капитальный ремонт трамвайных путей и троллейбусных линий, возобновление работы четырех троллейбусных маршрутов. 
Инвестиции

Залогом стабильного экономического роста является активная инвестиционная деятельность. В данной сфере Владикавказ также демонстрирует хорошие показатели: за 2 последних года объем инвестиций в основной капитал вырос на 75% и составил в 2006 г.  4 223 млн. руб. Доля бюджетных средств в общем объеме инвестиций достигла пика в 2005 г. (16%, или 302,1 млн. руб., в том числе за счет городского бюджета – 10%, или 180,7 млн. руб.). Однако в 2006 г. участие государственных и муниципальных финансов в капиталовложениях существенно снизилось: доля инвестиций за счет бюджетов всех уровней была равна 4%, или 175,0 млн. руб., в том числе за счет местного бюджета – 3%, или 143,0 млн. руб. В таблице 2 приведена динамика инвестиций в основной капитал в г. Владикавказ в 2004-2006 г.г.

Таблица 2

Инвестиции в основной капитал в г. Владикавказ в 2004-2006 г.г., тыс. руб.

	
	2004
	2005
	2006

	Всего инвестиций
	2 413 100
	1 834 600
	4 223 400

	В т.ч. за счет бюджетных средств
	251 097
	302 053
	174 988

	Федеральный бюджет
	106 787
	98 500
	32 000

	Республиканский бюджет
	-
	22 891
	-

	Городской бюджет
	144 310
	180 662
	142 988


 В структуре капиталовложений наибольшую роль играют жилищное и коммунальное  строительство. На диаграмме 2 показано распределение инвестиций, осуществленных за счет бюджетных средств, по видам в 2004-2006 г.г. 
В 2007 г. в городе действует городская инвестиционная программа. Расходы  программы составляют 152 500 тыс. руб., что на 7% больше суммы инвестиций, осуществленных на средства местного бюджета в 2006 г. В рамках программы предусмотрено строительство жилья (на эти цели заложено 76 592 тыс. руб.), а также объектов сферы образования - школы и детского сада (40 000 тыс. руб.)
Диаграмма 2

Структура инвестиций, осуществленных за счет бюджетных средств, в г. Владикавказ в 2004-2006 г.г., тыс. руб.
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Несмотря на высокие темпы развития, по объему инвестиций на душу населения Владикавказ находится на одном из последних мест среди центральных городов ЮФО, отношение данного показателя к среднему по округу – около 40%. 
Малый бизнес

Для достижения удовлетворительного уровня развития городской экономике необходимо поддерживать  набранные темпы экономического роста.  Одним из важнейших факторов развития городов является малый бизнес. 
Малое предпринимательство стало неотъемлемой  частью Владикавказской городской системы хозяйствования, и его развитие приобретает все большее значение. Это направление начинает играть все более весомую роль в развитии экономики города. В первом полугодии 2007 г. на долю малого бизнеса пришлось 52% произведенных товаров и услуг.
С 1.01.2005 г. по 1.07.2007 г. количество зарегистрированных субъектов малого предпринимательства (включая индивидуальных частных предпринимателей) увеличилось на 9% и составило 12 649 единиц, в том числе малых предприятий - на 19% и составило 2 885 единиц. В настоящее время в малом бизнесе занято более 30 тыс. человек, что составляет  около 25% от числа занятого населения города. Из общего количества действующих субъектов малого предпринимательства по  объемам произведенной продукции и оказанных населению услуг доминирует торговля и общественное питание. В структуре объема производства предприятий малого бизнеса наибольшую долю занимает торговля (36%), рыночные услуги (32%), промышленность (13%) и строительство (12%).
Убедительным подтверждением важности развития малого бизнеса является отдача, кото​рую получает городской бюджет в виде налогов. Сумма налоговых отчислений субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней возросла в 2006 г. по отношению к уровню 2004 года почти в 4,4 раза и составила 136,8 млн. руб. Подавляющую долю в налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства обеспечивают акцизы (68%). Налоговые поступления от малого бизнеса в городской бюджет за 2 года выросли в 12 раз (с 25,5 млн. руб. в 2004 г. до 309,7 млн. руб. в 2006 г.) Вклад субъектов малого предпринимательства в формирование налоговых доходов города на 1.07.2007 составил 23%. Малый бизнес обеспечил около 70% поступлений по акцизам, зачисляемым в городской бюджет, 60% от  единого налога на вмененный доход (оставшуюся долю налога на вмененный доход платят структурные подразделения крупных предприятий, перешедшие на упрощенную систему налогообложения), 6% поступлений по налогу на доходы физических лиц.
В таблице 3 приведена динамика показателей деятельности малого бизнеса в 2004-2007 г.г.

Таблица 3

Показатели деятельности малого предпринимательства в г. Владикавказ в 2004-2007 г.г.

	
	2004
	2005
	2006
	6 мес. 2007

	Число субъектов малого предпринимательства всего, ед.
	11 592
	12 207
	12 611
	12 649

	В т.ч. малые предприятия, ед.
	2 380
	2 498
	2 829
	2 885

	Уплачено налогов субъектов малого предпринимательства всего, млн. руб.
	316,9
	397,7
	1393,2
	725,1

	В т.ч. в городской бюджет, млн. руб.
	25,5
	95,7
	309,7
	82,7

	В процентах к налоговым доходам бюджета
	4,6
	13,2
	48,4
	23


Администрация г. Владикавказа намерена максимально использовать возможности малого бизнеса  в реализации Программ социально-экономического развития Владикавказа. Приоритетные направления – развитие таких сфер, как жилищно-коммунальное хозяйство, строительство мини-котельных, ремонт и благоустройство территорий, развитие производства продуктов и товаров. 
Муниципальный сектор экономики
В муниципальном секторе экономики города функционируют 103 муниципальных унитарных предприятия (МУПа) и 5 акционерных обществ, долей в которых владеет город:

-
Спортивный комплекс «ОЛИМП» (доля акций у города равна 9,8%); 

-
Предприятие по производству питьевой и минеральной воды «Воды Осетии» (5,0%); 

-
Телекомпания  «ТКК «ИР» (18,0 %);

-
ОАО  «Горгаз» (24, 0)%               

-
ОАО  «Завод по переработке отходов» (10,0%)                

 Наибольшее количество МУПов осуществляет деятельность в сфере торговли (61  предприятие) и ЖКХ (29 предприятий). На муниципальных унитарных предприятиях (без бюджетных учреждений) занято 5 350 человек, или 7% от работающего населения. 

Муниципальные предприятия Владикавказа в своем большинстве являются убыточными. Сальдированный убыток МУПов в 2006 г составил (– 12 644 тыс. руб.), в том числе убыток предприятий ЖКХ (– 14 907 тыс. руб.) Высок уровень кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий по коммунальным платежам, прежде всего – по плате за электроэнергию, тепловую энергию и газ. Стабильно положительный финансовый результат демонстрируют предприятия управления дорожного строительства, благоустройства и озеленения г. Владикавказа (ДСиБ).  С 2004 г. выручка данной группы предприятий превышает затраты. В 2006 г. прибыль предприятий дорожного строительства, благоустройства и озеленения составила 2 263 тыс. руб., а уровень рентабельности 3,3%. К концу 2007 г. 5 из 7 предприятий управления  ДСиБ переходят в разряд автономных некоммерческих организаций. Это предприятия, специализирующиеся на отделочных работах, земляных работах, дорожном строительстве.    

 В городе действует целевая Программа поддержки муниципальных унитарных предприятий. В 2007 г. на реализацию Программы выделено  20 млн. руб., которые планируется израсходовать на покупку спецтехники для муниципальных унитарных предприятий, осуществляющих деятельность в сфере коммунального хозяйства и пищевой промышленности.
Промежуточные выводы
Экономика города динамично развивается, однако достигнутый уровень экономического развития остается ниже, чем в Южном федеральном округе в среднем. Важным фактором стимулирования экономической активности в городе является привлечение инвестиций, в том числе за счет бюджета, развитие инфраструктуры, а также создание условий для развития малого бизнеса. Это позволит улучшить качество жизни горожан, создать дополнительные рабочие места, пополнить налогами бюджет города. 
Малое предпринимательство является важным фактором социальной и политической стабильности в обществе. Оно вбирает в себя значительную часть трудоспособного населения, высвобождаемого из других секторов, снимая тем самым острые социальные проблемы. Занятие собственным делом как естественная форма проявления способностей человека и реализация его гражданских прав формируют условия создания и самоорганизации самостоятельного общественного слоя предпринимателей. 
Муниципальный сектор экономики в целом является убыточным, хотя в данной сфере функционируют предприятия, демонстрирующие положительный финансовый результат. Перевод ряда МУПов, которые могут существовать в рыночных условиях, в разряд автономных некоммерческих учреждений мог бы привести к значительной экономии расходов городского бюджета. В целях оздоровления муниципального сектора необходимо провести комплекс мероприятий по повышению эффективности использования городской собственности.
3. Бюджет города и предоставление основных бюджетных услуг  
Основные показатели  городского бюджета
В 2006 г. доходы городского бюджета составили 1 767 781 тыс. руб. Из них налоговые доходы были равны 638 770 тыс. руб., неналоговые доходы – 176 018 тыс. руб., безвозмездные перечисления – 952 993 тыс. руб. Структура доходов представлена на диаграмме 3.
Диаграмма 3

Доходы бюджета г. Владикавказ в 2006 г., тыс. руб.
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Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступлений в бюджет Владикавказа равна 46%. Среди столиц северокавказских республик Владикавказ занимает второе место по доле налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета после Майкопа. Однако величина данного показателя говорит о высокой степени дотационности городского бюджета.

Основную долю поступлений налоговых доходов обеспечивает налог на доходы физических лиц (431 435 тыс. руб., или 68% от общей суммы), акцизы (84 398 тыс. руб., или 13%), единый налог на вмененный доход (60 214 тыс. руб., или 9%) и земельный налог (28 667 тыс. руб., или 8%). На долю прочих видов налогов пришлось 5% суммарных поступлений.

Из неналоговых доходов наиболее значимыми являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов (110 489 тыс. руб., или 63%), а также доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (40 570 тыс. руб., или 23%). Высокий уровень доходов от сдачи в аренду помещений, принадлежащих МУПам, говорит не только об эффективности использования муниципальной собственности, но и о наличии у МУПов большого количества излишнего имущества. 
В структуре безвозмездных перечислений доминирующая доля принадлежит дотациям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (514 622 тыс. руб., или 54%) и субвенциям (279 693 тыс. руб., или 29%). Субсидии на социальные нужды составляют всего 1,5% безвозмездных перечислений (14 855 тыс. руб.), а капитальные субсидии, предоставляемые в рамках адресной инвестиционной Программы – 4% (35 664 тыс. руб.) Такой объем средств явно недостаточен для решения задач по развитию экономического потенциала города и оздоровлению социальной сферы.

В 2007 г. планируется увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 4%, по единому налогу на вмененный доход – на 8%, по земельному налогу – на 5%. Объем безвозмездных перечислений снизится на 4% за счет сокращения величины дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Общий объем доходов бюджета г. Владикавказ в 2007 г. запланирован на уровне 1 722 287 тыс. руб.

Расходы городского бюджета в 2006 г. составили 1 741 366 тыс. руб.  Бюджет исполнен с профицитом, равным 26 815 тыс. руб. В 2007 г. планируемый объем расходов равен 1 797 777 тыс. руб. Дефицит бюджета составит 75 490 тыс. руб., или 4% от общей суммы доходов.

В соответствии с решениями собрания представителей г. Владикавказ, в городе действуют налоговые льготы по земельному налогу. Потери городского бюджета от предоставленных льгот в 2006 г. составили 22 000 тыс. руб., или 3% налоговых доходов города. Оценка потерь от налоговых льгот на 2007 г. также составляет 22 000 руб.

Кредиторская задолженность бюджета Владикавказа на 1 января 2007 г. составляла 66 396 тыс. руб. Половина этой суммы – задолженность по заработной плате и начислениям - погашена в течение января 2007 г. Кредиторская задолженность по коммунальным услугам составляет 12 691 тыс. руб.

Сумма муниципального долга равна 2 395 тыс. руб. Это  задолженность по кредиту перед Министерством финансов Республики Северная Осетия – Алания.

В настоящее время в планирование и исполнение бюджета города вносятся некоторые элементы бюджетирования, ориентированного на результат (БОРа). В 2007 г. в городе действуют 16 муниципальных целевых Программ. Финансирование Программ составляет около 25% расходов городского бюджета (440 320 тыс. руб.) Общим недостатком этих Программ является то, что заявленные в них цели не описаны конкретными количественными показателями, что затрудняет оценку качества реализации Программ. Кроме того, финансирование Программ не увязано с конкретными целями и задачами, в связи с чем произведенные затраты могут оказаться неэффективными.

Важным этапом перехода к системе бюджетирования, ориентированного на результат, является внедрение среднесрочного финансового планирования. С 2008 г. в городе  планируется утверждение бюджета на трехлетний период.

 Структура расходов
Основными направлениями расходования бюджетных средств Владикавказа являются ЖКХ (55%), образование (32%), здравоохранение (8%). На долю культуры и транспорта приходится по 2% бюджетных расходов, на прочие виды бюджетных услуг – менее 1%. На диаграмме 4 приведено сравнение структуры расходов Владикавказа и местных бюджетов Южного федерального округа в 2006 г. На диаграмме 5 среднедушевые расходы города сопоставлены с расходами по аналогичным статьям в среднем по ЮФО.
Диаграмма 4
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Структура расходов г. Владикавказ и местных бюджетов Южного федерального округа в 2006 г.
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Диаграмма 5
Среднедушевые расходы бюджета г. Владикавказ и местных бюджетов ЮФО в 2006 г. по статьям функциональной классификации, руб./чел.
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Среднедушевые расходы бюджета Владикавказа на 25% ниже, чем в среднем по Южному федеральному округу. При этом расходы на ЖКХ превышают средний показатель более чем в 2 раза, а прочие виды расходов находятся на уровне ниже среднего (так, финансирование образования отстает от среднего уровня по округу на 44%, здравоохранения – на 56%, культуры – на 67%). 
В первом полугодии 2007 г. доля расходов на ЖКХ в структуре бюджета несколько снизилась, но по-прежнему превышает средний уровень по округу, а прочие виды расходов не достигают его.
Жилищно-коммунальное хозяйство 
Жилищно-коммунальное хозяйство г. Владикавказ – многофункциональная отрасль, включающая в себя необходимые для жизнедеятельности виды услуг. В городе насчитывается 29 предприятий ЖКХ с численностью работающих 4,9 тыс. чел, которые обеспечивают  около 117 тыс. семей теплом, водой, электроэнергией, осуществляют эксплуатацию и ремонт жилищного фонда, инженерных сетей и коммунальных объектов.

Жилищно-коммунальный комплекс включает в себя: 6 229,6  тыс. м2 общей площади жилфонда; 108 котельных; 185,4 км тепловых сетей; 670,9 км сетей водоснабжения; 376,2 км сетей водоотведения. 
Уровень благоустройства жилищного фонда характеризуется обеспеченностью: центральным отоплением – 86,5 %; горячим водоснабжением – 87,3 %; водопроводом – 98,2 %; канализацией – 98,0 %.

Это достаточно высокие показатели по сравнению со среднероссийским уровнем, что свидетельствует о высокой обеспеченности жителей города основными объектами коммунальной инфраструктуры. По величине среднедушевой жилой площади, а также по уровню телефонизации жилых квартир город Владикавказ занимает первое место среди столиц ЮФО.

Вместе с тем, отрасль испытывает и достаточно серьёзные проблемы. В 2006 г. объем ветхого и аварийного жилья составил 197,7 тыс. м2 или 1,4 % от общей площади жилфонда. На ремонт жилья в год расходуется в среднем около 179,6 тыс. руб. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется уровнем износа, превышающим  60,0%, в том числе: износ сетей водоснабжения – 70,0%; износ сетей водоотведения –  72,0%; износ тепловых сетей – 57,0%.

Дебиторская задолженность перед предприятиями ЖКХ на 01.01.07 г. составила  990 125 тыс. руб., в том числе населения – 728 970 тыс. руб., бюджетных организаций – 260 987 тыс. руб. Отношение дебиторской задолженности предприятий ЖКХ, за оказанные услуги по тепло-, водо-, газо- и электроснабжению к сумме утвержденного бюджета города на 1.01.2007г. составила - 55,1%. Кредиторская задолженность – 1 633 806 тыс. руб. Отношение кредиторской задолженности к сумме утвержденного бюджета города на 1.01.2007 г.составила -  90,9%, что является крайне высоким показателем. 
Одним из направлений реформирования ЖКХ является энергоресурсосбережение и учет потребляемых ресурсов. Анализ использования приборов учета энергоресурсов показывает недостаточную оснащенность ими жилых домов и квартир.

Результаты анализа свидетельствуют об отрицательных факторах развития предприятий ЖКХ, таких как высокий износ основных фондов, недостаток инвестиций в производство, отсутствие конкуренции предоставления жилищных услуг, отсутствие мотиваций к снижению затрат предприятий коммунального комплекса.

Высокий уровень кредиторской задолженности предприятий ЖКХ и большой вес затрат на ЖКХ в бюджетных  расходах Владикавказа по сравнению с ЮФО является следствием тарифной политики Республики Северная Осетия. В республике, в отличие от большинства прочих регионов ЮФО, не введена стопроцентная оплата услуг ЖКХ населением. 63% расходов бюджета Владикавказа на ЖКХ – это возмещение разницы в тарифах для населения и для организаций  на электроэнергию, тепловую энергию и газ.
Образование
Система образования Владикавказа включает в себя 49 муниципальных образовательных учреждений, в которых обучаются около 38 083 детей и подростков. В городе функционирует 63 дошкольных образовательных учреждений, которые посещают 10 802 ребенка. Охват детей от 1 года до 7 лет общественным дошкольным воспитанием составляет 52,4% (это на 3% выше, чем с среднем по Южному федеральному округу, но на 8% ниже, чем в среднем по России). При этом детские сады перегружены: на 100 мест в 2006 г. приходилось 119 детей. 
В систему дополнительного образования города входят 9 спортивных школ, дом детской культуры, две станции юных техников, центр эстетического воспитания «Творчество», досуговый центр «Нарт», греческий национальный центр «Прометей», психолого-педагогический центр «Доверие», центр поддержки одаренных детей «Интеллект».
Более 55% учащихся занимаются в свободное от уроков время различными видами образовательной деятельности: техническим творчеством, экологией, туризмом и краеведением, физическим развитием, художественным творчеством, состоят в научных обществах.
В системе образования работает 4 786 педагогов, из них в средних общеобразовательных школах - 3 032 человек, в дошкольных образовательных учреждениях – 1 188 человек,   в учреждениях дополнительного образования - 566 человек.
Для формирования реального прогноза бюджетного финансирования разработаны муниципальные нормативы; изменены подходы к финансированию образовательных учреждений; ведется работа по созданию системы внутриведомственного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью образовательных учреждений.
Существует и ряд негативных факторов. Содержание образования не всегда соответствует новым запросам потребителей образовательных услуг. Современный стандарт знаний по информатике, экономике, праву, иностранным языкам, химии, физике  в большинстве школ обеспечен недостаточно технически. Слаба материально-техническая база учреждений образования.

Здравоохранение

Система здравоохранения Владикавказа представлена 18 муниципальными амбулаторно-поликлиническими учреждениями и больницами. В их число входят 7 поликлиник для взрослого населения, 1 подростковая поликлиника, 4 детских поликлиники , 1 детская молочная кухня, 1 дом ребенка, Клиническая больница скорой помощи, Станция скорой медицинской помощи, 2 родильных дома. Удовлетворение потребности населения в медикаментах осуществляется посредством сети аптек и аптечных киосков.

Почти во всех муниципальных поликлиниках города оказывают помощь по 34 специальностям. Общая численность врачей всех специальностей в 2006 г. составляла 3 644 чел. Численность врачей на 10 000 чел. составляет 110. Это один из самых высоких показателей по ЮФО (превышение над средним уровнем по округу составляет 32%). Численность среднего медицинского персонала равна 4 568 чел. На 10 000 жителей приходится 138 человек среднего медицинского персонала, что близко к среднему уровню по ЮФО. Общее число коек в учреждениях здравоохранения Владикавказа на конец 2006 г. равнялось 4 891. Количество коек на 10 000 человек составляет 148, при этом средний показатель по ЮФО равен 122. 

Одним из ведущих направлений развития системы здравоохранения Владикавказа является поддержка службы охраны материнства и детства. Это обусловлено высоким уровнем заболеваемости детей и подростков. В 2006 г. каждому родившемуся ребенку к сумме выделяемой республиканского бюджета, из городского бюджета выделялось дополнительно 500 руб.

Действующая система управления ориентирует медицинских работников на конечный результат, что влечет за собой качественное улучшение здоровья населения. Для этого в городе внедряются новые медицинские технологии и более современные методы лечения согласно стандартам, утвержденным Минздравом России.
Высокий уровень охвата населения Владикавказа медицинской инфраструктурой объективно обусловлен демографической ситуацией (доля пожилых людей и детей в структуре населения города выше, чем в среднем по округу, а именно эти категории граждан в большой степени подвержены заболеваниям и нуждаются в медицинской помощи). При этом нельзя не отметить, что заработная плата врачей остается на низком уровне (в 2006 г. – порядка 6 000 руб. в месяц), что затрудняет привлечение высококвалифицированных медицинских кадров. С 2003 г. количество врачей в учреждениях города снижается, и если эта тенденция продолжится, Владикавказ потеряет лидирующие позиции по предоставлению медицинских услуг в округе. Уровень финансирования здравоохранения существенно отстает от среднего показателя по округу (см. диаграмму 5).
В сфере здравоохранения согласно тарифам, утвержденным администрацией города Владикавказа, предоставляются дополнительные услуги на основании Решения Собрания Представителей г.Владикавказа от 11.10.2006г. №40/26 «Об утверждении порядка оказания платных медицинских услуг в лечебно-профилактических учреждениях города», распоряжения №646 от 05.07.2007г. АМС г.Владикавказа «О создании комиссии по выдаче разрешения на право предоставления платных медицинских услуг ЛПУ г.Владикавказа».

Культура

В систему культурно-просветительных учреждений г. Владикавказа входят театры, кинотеатры, дворцы и дома культуры, зоны отдыха, школы дополнительного образования, планетарий, библиотеки. Количество мест в зрительных залах театров, киноконцертных залах, Домах и Дворцах творчества составляет 8 427. В учреждениях культуры города по состоянию на 01.07.07г. работает 651 человек.
Важное место в культурном пространстве города занимает муниципальная централизованная библиотечная система города (22 библиотеки). Книжный фонд библиотек города составляет 438 446 экземпляров, число пользователей – 46 353 человек (15% населения города), число посещений – 485 832 раз, число книговыдач – 1 017 659. 
В городском планетарии в 2006г. было прочитано 240 лекций, общее посещение которых составило более 10 тысяч человек. В городе действуют муниципальные целевые Программы, направленные на приобщение населения к культурной жизни города, обеспечение сохранности культурного наследия и его приумножение.

Подведомственные учреждения в своей деятельности руководствуются федеральными отраслевыми законодательными актами, Постановлениями и Распоряжениями администрации города, Положением об управлении культуры, собственными Уставами. Но в результате изменения социально-экономической ситуации в стране существующие нормативные акты в культуре утратили свою актуальность. В настоящее время, согласно муниципальной программе развития культурной жизни города Владикавказа на 2006-2008 г.г. и  Федеральному Закону  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.03г. будут разработаны стандарты предоставления муниципальных услуг в сфере культуры. 

Управлением культуры производится анализ потребностей услуг в сфере культуры, предоставляемых жителям города, в результате чего нарабатываются новые подходы к рассмотрению новых форм и видов предоставляемых услуг. 

Ряд бюджетных учреждений, подведомственных управлению культуры Владикавказа, окупают себя и в перспективе могут быть переведены в разряд автономных некоммерческих организаций. В частности, это зоны отдыха, располагающие аттракционным хозяйством, зоопарк.

Развитие культурной сферы города сдерживается крайне низким уровнем заработной платы в данной сфере. В 2006 г. средняя заработная плата в бюджетной сфере по отрасли «культура» составляла 2 644 руб., что ниже прожиточного минимума (2 925 руб.) 
Промежуточные выводы
В структуре доходов бюджета Владикавказа более половины средств составляют безвозмездные перечисления. Это говорит о недостаточном уровне развития собственной доходной базы города. Повышение уровня налоговых доходов требует создание условий  для развития экономики города, в том числе деловой среды и предпринимательской активности. Низкий уровень поступления налогов требует пересмотреть условия предоставления налоговых льгот. Они должны предоставляться только в случае доказанной эффективности, оцененной по утвержденным методикам. 

Бюджетная сфера города нуждается в реструктуризации и оздоровлении. Прежде всего это касается сферы ЖКХ, поглощающей львиную долю бюджетных расходов. Одним из ключевых направлений оздоровления ЖКХ будет постепенное погашение  кредиторской задолженности отрасли. Перевод ряда бюджетных учреждений, которые могут окупать себя самостоятельно, в негосударственные или автономные учреждения приведет к сокращению неэффективных расходов и высвободит дополнительные бюджетные  средства, которые можно направить на увеличение социально значимых видов расходов (в том числе на повышение зарплаты специалистов, занятых в бюджетной сфере).

Причинами неудовлетворительного состояния бюджетной сферы является не только отсутствие необходимого объема финансовых ресурсов, но и сам механизм финансирования (финансируется сеть учреждений, а не производство определенного количества услуг соответствующего качества). Такой подход не заинтересовывает бюджетные учреждения в сокращении издержек. В результате средства налогоплательщиков расходуются неэффективно, что отрицательно сказывается на качестве и доступности бюджетных услуг.

Повышение эффективности расходования бюджетных средств достигается путем перехода к системе бюджетирования, ориентированного на результат (БОР). Важными шагами в данной области является утверждение бюджета на среднесрочную перспективу (3 года), а также совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых Программ. Кроме того, необходимым условием перехода на финансирование в зависимости от количества и качества оказанных услуг является разработка методик расчета стоимости услуг и установление стандартов качества их предоставления.
Общие выводы

Анализ социально-экономического и финансового положения г. Владикавказ показал необходимость осуществления системы реформ, направленных на:

· внедрение современных методов управления общественными финансами на основании принципов БОРа;

· установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг;
· укрепление доходной базы путем поддержания деловой активности и развития инвестиционной деятельности;

· повышение эффективности использования республиканской собственности;

· оздоровление отрасли ЖКХ;

· реструктуризацию бюджетной сети.
Основным результатом реформирования должно стать улучшение уровня жизни населения города, обусловленное повышением доступности и качества предоставляемых социально значимых услуг.
По результатам проведенного анализа администрацией г. Владикавказ было принято решение о разработке Программы реформирования муниципальных финансов, основные положения которой изложены ниже.

Цели и задачи проведения реформы муниципальных финансов

Выявленные в ходе анализа социально-экономического положения г. Владикавказ проблемы предполагается решать на основе программно-целевого подхода. При этом в качестве основных выбраны следующие цели:
· повышение эффективности и результативности функционирования бюджетной системы;

· повышение доступности  и качества предоставления бюджетных услуг;

· создание условий для устойчивого экономического развития.

Достижение поставленных целей будет происходить посредством решения отдельных тактических задач. 

Повышение эффективности и результативности функционирования бюджетной системы предполагает построение качественно новой системы управления общественными финансами. В рамках этой цели планируется решение следующих задач:
-
Внедрение современных методов управления общественными финансами;

-
Мобилизация доходных источников.

Под внедрением современных методов управления общественными финансами подразумевается прежде всего переход к бюджетированию, ориентированному на результат и среднесрочному финансовому планированию. Это создаст предпосылки для укрепления стабильности и повышения предсказуемости бюджетного процесса. Будут усовершенствованы методы разработки и оценки долгосрочных целевых Программ. Планируется продолжить работу, направленную на совершенствование реестра расходных обязательств города, а также порядка финансирования временных кассовых разрывов, что также будет способствовать повышению стабильности бюджетной системы. Еще одно направление оптимизации связано с управлением долговыми обязательствами (имеется в виду не только муниципальный долг, но и кредиторская  задолженность бюджета, бюджетных учреждений и МУПов).

В целях мобилизации доходных источников будут проведены мероприятия, позволяющие выявить резерв для увеличения доходной части городского бюджета и предотвратить в дальнейшем появление тенденций, негативно влияющих на доходную базу. В частности, речь идет об оценке экономической целесообразности предоставления налоговых льгот, а также рассрочек и отсрочек по платежам в бюджет. Оптимизация состава муниципальной собственности с последующей приватизацией объектов, напрямую не связанных с использованием закрепленных полномочий, также явится  одним способом укрепления доходной базы в краткосрочной перспективе.

В рамках повышения доступности  и качества бюджетных услуг планируется решить следующие задачи:
-
установление стандартов качества бюджетных услуг;
-
переход к финансированию услуги на основе планирования потребности в бюджетных услугах;
-
проведение реструктуризации бюджетной сети.
Установление стандартов качества бюджетных услуг необходимо в целях повышения качества социально значимых услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями, автономными учреждениями и частными организациями. Стандарты качества должны стать ориентирами как для производителей услуг (граница, ниже которой они не могут опуститься), так и для потребителей услуг (основание для отстаивания своих прав). Кроме того, наличие стандартов качества услуг позволяет определить их стоимость, что сделает возможным расчет потребности населения в соответствующих услугах в денежном выражении и будет способствовать эффективному финансовому планированию. 

Переход к финансированию услуги на основе планирования потребности в бюджетных услугах означает отказ от финансирования сети бюджетных учреждений без учета реальных потребностей населения. Реализация этого шага предполагает учитывать потребности населения в бюджетных услугах, что позволит формировать расходную часть бюджета, опираясь на данные оценки о потребности в услугах, а не на данные о расходах отрасли за предыдущие годы. Непосредственное предоставление услуги может быть передано через механизм государственного заказа негосударственной организации. 

 Проведение реструктуризации бюджетной сети предполагает выявление учреждений, способных существовать вне рамок бюджетного сектора, и принятие нормативно-правовых документов, позволяющих осуществить перевод этих учреждений в иную организационно-правовую форму со сменой формы собственности или с ее сохранением. Помимо повышения финансовой эффективности деятельности учреждений, реструктуризация бюджетной сети будет способствовать формированию конкурентной среды на рынке предоставления социальных услуг, а для организаций, действующих на этом рынке, конкуренция будет прямым стимулом к снижению издержек и повышению качества предоставляемых ими услуг. Кроме того, в результате реструктуризации высвободятся дополнительные бюджетные средства, которые можно будет направить на увеличение финансирования в социально значимых областях – образовании, здравоохранении, культуре.
Создание условий для устойчивого экономического развития требует решения следующих задач:
-
развитие малого предпринимательства;
-
оздоровление и развитие отрасли ЖКХ;
-
повышение эффективности использования муниципальной собственности;

-
повышение эффективности инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств.

Потенциал малого бизнеса в городе еще не реализован полностью. Для его раскрытия необходимо усовершенствовать ряд организационных процедур, с которыми сталкиваются малые предприятия при открытии и ведении бизнеса. Требуется утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства, улучшение информационного обеспечения их деятельности. Рост малого бизнеса принесет дополнительные доходы в городской бюджет и поможет решить проблему безработицы..

Оздоровление и развитие отрасли ЖКХ на муниципальном уровне прежде всего будет связано с принятием мер по снижению дебиторской и кредиторской задолженности предприятий, действующих в данной сфере. В частности, задолженность населения перед организациями ЖКХ снизится при условии  увеличения доли жилищного фонда, обеспеченного индивидуальными приборами учета потребления коммунальных услуг.
В рамках повышения эффективности использования муниципальной собственности потребуется утверждение системы критериев  для оценки бюджетной и социальной эффективности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию. 
Повышение эффективности инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств, основано на оптимизации планирования инвестиционных проектов и внедрении системы мониторинга по их реализации. В рамках данной задачи необходимо утвердить порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов. Проекты, прошедшие отбор на подготовительной стадии, должны стать объектом постоянного мониторинга. Важно разработать механизмы и критерии, позволяющие предотвратить развитие негативных тенденций, чтобы не допустить расходования бюджетных средств на неэффективные проекты (вплоть до досрочного прекращения инвестиционных проектов). 

Одним из условий эффективного достижения перечисленных выше целей  является обеспечение прозрачности проводимых преобразований и привлечение общественности к решению поставленных задач. Поэтому отчеты о реализации мероприятий Программы будут регулярно публиковаться в СМИ и размещаться в сети Интернет. Кроме того, будет создана процедура, согласно которой все законопроекты в области бюджетного и налогового законодательства должны будут в обязательном порядке проходить публичную независимую экспертизу.   
Анализ ожидаемых результатов проведения реформ


Реализацию Программы предполагается осуществлять в два этапа. На первом этапе потребуется сформировать нормативную правовую базу реформирования общественного сектора экономики и финансов Владикавказа. В частности, будет проведена инвентаризация действующей нормативной правовой базы города на предмет наличия в ней необходимых для реализации реформы положений. После этого планируется привести нормативную правовую базу Владикавказа в соответствие с требованиями Программы реформирования путем принятия новых документов, либо внесения изменений в действующие нормативные правовые акты. При этом будут учтены требования федерального и республиканского законодательства.


На втором этапе планируется внедрение новых методов и механизмов управления муниципальными финансами в практику деятельности администрации местного самоуправления Владикавказа. 

Проведение реформы в социальной сфере приведет к следующим положительным последствиям:

· формирование конкурентной среды в сфере предоставления бюджетных услуг;

· повышение качества бюджетных услуг;

· повышение доступности бюджетных услуг;

· усиление гражданского (общественного) контроля за принятием решений администрации города и учреждений, предоставляющих бюджетные услуги.


В экономической сфере реализация запланированных мероприятий приведет за собой:

· повышение деловой активности за счет появление дополнительных стимулов для развития малого бизнеса в городе;

повышение обоснованности и эффективности бюджетных инвестиций. 
В сфере общественных финансов предполагается достигнуть следующих результатов:

· повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств;

· укрепление доходной части бюджета города;

· оптимизация состава муниципальной собственности;

· внедрение эффективных инструментов управления муниципальным долгом.
Обоснование мероприятий реформирования

Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг

Анализ исходного состояния

Начиная с 2004 года во Владикавказе ежегодно соответствующими комитетами Администрации местного самоуправления составляются аналитические материалы, содержащие сведения о фактических объёмах предоставленных услугах в сфере образования, здравоохранения и культуры. Тем самым формулируется фактическая потребность в укрупнённых муниципальных услугах.

Динамика предоставления услуг позволяет судить об изменении потребности в их предоставлении в разные годы, создаёт предпосылки для перехода к планированию потребности и калькуляции бюджетных ассигнований на ежегодное предоставление муниципальных услуг в данных отраслях социальной сферы.
Необходимость создания системы учёта потребности в муниципальных услугах диктуется не только духом современных реформ, но и тенденциями развития социальной сферы города. Для повышения качества предоставляемых услуг необходима обратная связь с потребителями, необходимо выявление наиболее востребованных услуг и их последующее улучшение – расширение бюджетного финансирования в соответствии с ростом потребности, увеличение удовлетворённости граждан от получаемых услуг.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка оценки потребности в услугах образования, здравоохранения и культуры в г. Владикавказе»
	1 мая 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	2
	утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка учёта результатов оценки потребности в услугах образования, здравоохранения и культуры при формировании проекта бюджета города Владикавказа на очередной финансовый год».
	1 мая 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов)
	Публикация
	1 июля 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	4
	отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели)
	Отчётность об исполнении бюджета за первое полугодие 2009 года (расчёт)
	1 июля 2009
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям


Альтернативы

Альтернативой системе оценки и учёта потребности в предоставлении муниципальных услуг является сохранение системы сметного финансирования бюджетных учреждений, предоставляющих соответствующие услуги. Однако подобный формат предоставления бюджетных услуг доказал свою низкую эффективность, связанную, с одной стороны, с излишним финансированием одних услуг, потребность в которых невысока, а с другой – с недостаточным финансированием и, следовательно, со снижением качества и ростом дефицитности других услуг, потребность в которых увеличивается.

Оценка рисков

Основным риском создания системы оценки потребности в муниципальных услугах является несоответствие оценочных показателей фактической потребности населения города в данных услугах – и, прежде всего, ситуация, при которой результатом расчётов окажутся заниженные показатели. Для минимизации данного риска необходимо, во-первых, при проведении оценки потребности использовать максимально полную, достоверную и адекватную информацию, при необходимости предусмотреть механизм коррекции системы оценки. Во-вторых, сам перечень услуг, по которым должна осуществляться оценка, должен носить общий характер и при отражении полноты спектра предоставляемых услуг оставаться оптимально коротким, учитывающим возможности администрации города по проведению мониторинга потребности в предоставляемых муниципальных услугах.

Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных услуг

Анализ исходного состояния

 В настоящий момент во Владикавказе не разработано стандартов муниципальных услуг. Однако городская администрация ведёт подготовительную работу, необходимую для утверждения в дальнейшем стандартов качества для услуг в области образования, здравоохранения и культуры. Соответствующие органы местного самоуправления занимаются инвентаризацией действующих муниципальных нормативно-правовых актов на предмет наличия  в них стандартов предоставления муниципальных услуг за последние годы.
Сегодня в городе начинает формироваться практика предоставления платных услуг в муниципальных учреждениях. В частности, соответствующее решение в сфере здравоохранения принято собранием представителей в 2006 году (Решение от 11.10.2006 №40/26 «Об утверждении порядка оказания платных медицинских услуг в лечебно-профилактических учреждениях города»). Предоставление услуг за плату требует безусловной стандартизации, которая необходима при последующей калькуляции цены каждой такой услуги.

Однако и финансирование муниципальных услуг из бюджета также должно основываться на чётких стандартах, чтобы стоимость услуги и для конкретного потребителя, и для населения города в целом соответствовала ожидаемому уровню качества.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг в области образования 
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении стандартов предоставления услуг в области образования»
	1 июня 2008
	Управление образования

	2
	утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг в области здравоохранения
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении стандартов предоставления услуг в области здравоохранения»
	1 июня 2008
	Управление здравоохранения

	3
	утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг в области культуры
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении стандартов предоставления услуг в области культуры»
	1 июня 2008
	Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	4
	утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка оценки соответствия качества муниципальных услуг соответствующим стандартам»
	1 юля 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	5
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам
	Публикация
	1 июля 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	6
	не менее 70 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг
	Отчётность об исполнении бюджета за первое полугодие 2009 года (расчёт)
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой введения стандартов предоставления услуг является фактический отказ органов местного самоуправления от ответственности за качество предоставляемых услуг. Непосредственным предоставлением услуг занимаются их производители – бюджетные учреждения и в перспективе рыночные субъекты. Первых на сегодняшний день во Владикавказе насчитывается 172. Все они предоставляют услуги образования, здравоохранения и культуры. Отсутствие единых стандартов их деятельности будет вести к постоянному расхождению результатов, что неминуемо отразится в снижении качества услуг.

Оценка рисков

Существенным риском стандартизации муниципальных услуг является возможность установления завышенных и заведомо невыполнимых при существующем во Владикавказе уровне бюджетной обеспеченности стандартов предоставления тех или иных услуг. Для предотвращения реализации подобного сценария необходима последовательная и чёткая реализация плана осуществления данного мероприятия. Разрабатываемые стандарты должны быть согласованы с перспективами социально-экономического развития города, быть прямо увязаны с действующей сетью бюджетных учреждений, их материально-ресурсной базой, штатными возможностями. Стандарты предоставления услуг должны соотноситься с оценкой потребности в этих услугах со стороны населения.

Мероприятие 3. Расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями

Анализ исходного состояния

На сегодняшний день во Владикавказе нет автономных учреждений. Однако после принятия в 2006 году соответствующего Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» администрация местного самоуправления города начала проводить оценку возможности перевода существующих муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных с одновременной оценкой возможности финансирования предоставления муниципальных услуг в области образования и культуры хозяйствующими субъектами с частной формой собственности.
Подобные задачи диктуются необходимостью создания конкуренции в сфере предоставления муниципальных услуг, стимулирования хозяйственной активности учреждений, занимающихся предоставлением услуг, в целях повышения их качества и удовлетворённости граждан. Необходимо последовательно переходить к системе муниципальных заданий и заказов автономным учреждениям и рыночным субъектам на предоставление муниципальных услуг.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений»
	1 июня 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

4. Комитет жилищно-коммунального хозяйства

5. Комитет по физической культуре и спорту

6. Управление по строительству

	2
	утверждение перечня основных муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться саморегулируемыми организациями
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении перечня услуг, предоставление которых может осуществляться саморегулируемыми организациями»
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в  СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, предоставляющих муниципальные услуги
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	доля расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными некоммерческими организациями и частными компаниями составляет не менее 35 % от расходов на соответствующие услуги
	Отчётность об исполнении бюджета за первое полугодие 2009 года (расчёт)
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой постепенному расширению числа муниципальных услуг, предоставляемых автономными учреждениями и частными компаниями, является сохранение и развитие системы бюджетных учреждений, которые предоставляют эти услуги сегодня. Нынешняя ситуация характеризуется, прежде всего, отсутствием конкуренции за право предоставления услуг, а это основной фактор, препятствующий на сегодня росту качества муниципальных услуг.

Оценка рисков

К рискам, которые могут затруднить выполнение запланированных мероприятий в полном объеме, относятся следующие.

1. Риск потери контроля над частными и автономными учреждениями, их ориентация на предоставление услуг, приносящих наибольший доход, в ущерб услугам, необходимым населению и предоставляемым на нерыночной основе, и как следствие ухудшение социального обслуживания населения.

Минимизации риска должна способствовать тщательная проработка уставов реорганизуемых бюджетных учреждений, предусматривающая сохранение их профиля, разработка контрактов с  руководителями, позволяющих органам исполнительной власти региона влиять на процесс предоставления социально-значимых услуг населению, в том числе малообеспеченным слоям.

2. Риск увеличения бюджетных расходов на оказание услуг.  Привлечение частных коммерческих организаций к оказанию социально-значимых услуг подразумевает создание для них определенных экономических стимулов. Это может вызвать необоснованный рост расходов бюджета.

Минимизации риска будет способствовать организация органами местного самоуправления конкурсов на закупку у частных организаций социально-значимых услуг в пользу населения. 

 3. Риск сопротивления трудового коллектива бюджетных учреждений к изменению организационно-правовой формы учреждения (согласно ФЗ-№ 174 «Об автономных учреждениях» согласие трудового коллектива бюджетного учреждения является обязательным условием для перевода его в автономное).

Для минимизации  риска необходимо проведение разъяснительной работы с трудовыми коллективами бюджетных учреждений.

Мероприятие 4. Оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования

Анализ исходного состояния

Органы местного самоуправления города Владикавказа осуществляют свою деятельность в соответствии с Уставом города и решениями собрания представителей. В указанных документах определены основные функции, права и ответственность всех субъектов бюджетного планирования. Вместе с тем, формулировка функций и задач в этих документах дана в самом общем виде без определения конечных общественно-значимых результатов и количественных характеристик их достижения. Ведомственные Программы, которые могли бы содержать такие характеристики, в настоящее время в городе не разрабатываются. Отдельные количественные показатели результатов работы исполнительных органов местного самоуправления содержатся в некоторых муниципальных целевых Программах, однако эти показатели носят фрагментарный характер. Отсутствие необходимых количественных характеристик результатов работы субъектов бюджетного планирования не позволяет увязать их с объёмами бюджетного финансирования, поэтому до настоящего времени такая работа в городе не проводилась.

План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых Программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых Программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов»
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования 
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач органов администрации местного самоуправления»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	утверждение порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждение порядка корректировки предоставляемых органам администрации местного самоуправления средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов»
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных целевых Программ, отчетов об их исполнении и принятых в соответствии с этим административными и финансовыми мерами
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	5
	доля расходов, формируемых в рамках ведомственных Программ, составляет не менее 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	Отчётность об исполнении бюджета за первое полугодие 2009 года (расчёт)
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой данному мероприятию является отказ от Программно-целевого подхода в деятельности субъектов бюджетного планирования ввиду сложности его внедрения. Однако в рамках сохранения текущей ситуации добиться коренного повышения результативности и эффективности бюджетных расходов вряд ли удастся.
Оценка рисков

Среди рисков, которые могут затруднить выполнение запланированного мероприятия в полном объёме, необходимо выделить следующие.

1. Сложность в формализации и количественной оценке результатов работы органов местного самоуправления, оказывающих услуги коллективного пользования (регулирующие, контрольные функции).

Минимизировать данный риск можно поэтапной реализацией мероприятия (на первом этапе – описание наиболее значимых функций, по мере накопления опыта – описание остальных функций).

2. Отсутствие квалифицированных кадров для осуществления необходимой работы.

Риск минимизируется путем включения в план реализации настоящей Программы мероприятий, направленных на обучение персонала органов местного самоуправления.

3. Трудность выделения вклада конкретного субъекта бюджетного планирования в достижение конечного общественно-значимого результата, формирующегося под воздействием деятельности нескольких ведомств.

Риск минимизируется путем тесной координации работы ведомств-соисполнителей на стадии разработки Программ и определения количественных значений показателей.

Мероприятие 5. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых Программ

Анализ исходного состояния

В настоящий момент в г. Владикавказе действует порядок разработки, утверждения и финансирования  муниципальных целевых и ведомственных целевых Программ, утверждённый решением собрания представителей города № 40/4 от 11.10.2006. Порядок был разработан в целях совершенствования процесса разработки реализации муниципальных целевых и ведомственных целевых Программ, эффективности использования средств городского бюджета. Его принятию предшествовала разработка республиканского закона «О республиканских целевых и ведомственных целевых Программах Республики Северная Осетия-Алания».

Однако действующий порядок, несмотря на методологическую связь с соответствующим республиканским законом, не предусматривает увязки муниципальных Программ с целями и задачами Программ, реализуемых органами государственной власти Российской Федерации и Республики Северная Осетия – Алания.

Кроме того, нынешним порядком разработки, утверждения и финансирования  муниципальных целевых и ведомственных целевых Программ не закрепляется процедура изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных Программ с учётом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации. Не прописывается также должным образом процедура мониторинга реализации муниципальных целевых Программ.

В этой связи действующий порядок уже не отвечает современным реалиям и духу реформирования общественных финансов, поэтому необходима разработка и принятие нового порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых Программ г. Владикавказа.

На сегодняшний день в городе действует 16 муниципальных целевых Программ, утвержденных решением собрания представителей № 43/2 от 27.12.2006 «О бюджете г. Владикавказа на 2007 год» в соответствии с действующим порядком формирования муниципальных Программ. Ежеквартально исполнители Программ представляют отчёты о расходовании денежных средств. Вместе с тем, долгосрочные контракты с исполнителями Программ не заключаются.

План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых Программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых Программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых Программ»
	1 апреля 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых Программ
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка заключения муниципальных контрактов при реализации долгосрочных муниципальных целевых Программ»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых Программ, отчетов о ходе и результатах их реализации
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	объем бюджетных расходов, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых Программ, составляет не менее 40 % от общего объема расходов бюджета на реализацию данных Программ в расчете на весь срок их реализации
	Справка финансово-казначейского управления
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой дальнейшему совершенствованию процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых Программ является сохранение нынешней системы разработки, утверждения и финансирования  муниципальных целевых Программ с сохранением тех недостатков, которые выше были отмечены.

Оценка рисков

Основным риском при реализации данного мероприятия может стать нежелание как заказчика, так и исполнителя связывать себя обязательствами в рамках долгосрочного муниципального контракта, на исполнение которого может повлиять ряд неуправляемых факторов, связанных, например, с изменением макроэкономической ситуации в стране.

Минимизации этого риска будет способствовать принятие трёхлетнего бюджета (среднесрочного финансового плана), в котором утверждаются основные финансовые показатели, в том числе и объём расходов в рамках муниципальных программ, а также включение в порядок заключения долгосрочных контрактов процедуры их расторжения в случае возникновения форс-мажорных ситуаций, что обеспечивает минимизацию убытков договаривающихся сторон.

Мероприятие 6. Утверждение бюджета на трёхлетний период

Анализ исходного состояния

Переход к планированию бюджета на трёхлетний период в городе Владикавказе ещё не осуществлялся. В администрации местного самоуправления начата подготовка к реформированию бюджетного процесса. Регулярно рассматриваются отклонения фактических величин доходов и расходов бюджета от их плановых значений, утверждённых решением собрания представителей о бюджете на очередной финансовый год. Анализируются причины этих отклонений. Готовятся предложения по их планированию и сокращению. Работа должна быть продолжена и ускорена для обеспечения планомерного и безболезненного перехода к среднесрочному планированию финансовых ресурсов города.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года
	Решение Собрания представителей г. Владикавказа «О порядке формирования бюджета города Владикавказа»
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	Решение Собрания представителей г. Владикавказа «О порядке рассмотрения отчёта об исполнении бюджета города Владикавказа»
	1 сентября 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет изменений в объемы доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений
	Публикация
	1 декабря 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	не менее 80 % расходов бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджета
	Предварительные расчёты для проекта бюджета на 2010 год
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой перехода к планированию бюджета на три года является сохранение однолетнего бюджетного планирования с одновременной практикой детального перспективного финансового планирования. Тем не менее, переход к утверждению бюджета на трёхлетний период на федеральном уровне демонстрирует твёрдую ориентацию российской бюджетной системы на долгосрочное финансовое планирование, которая рано или поздно должна будет проявиться в повсеместном переходе к утверждению бюджета на три последующих финансовых года на всех уровнях бюджетной системы, в том числе и на местном.

Оценка рисков

Риском при переходе к трёхлетнему бюджетному планированию является возможность неверного выбора приоритетов бюджетной политики на долгосрочную перспективу, неучёт каких-либо факторов, способных повлиять на реализацию вопросов местного значения города в будущем, излишняя детализация доходно-расходных показателей на последующие финансовые годы – разработка такого бюджета, который в последующем будет требовать внесения постоянных изменений.

Для минимизации выявленного риска необходимо обеспечивать, с одной стороны, повышение квалификации специалистов городской администрации в целях овладения ими знаний и навыков по расширению горизонта финансового планирования, а с другой стороны, должное нормативное сопровождение процедуры перехода от однолетнего бюджетирования к трёхлетнему.
Мероприятие 7. Формирование и практическое применение реестров расходных обязательств

Анализ исходного состояния

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в городе Владикавказе был разработан и утверждён порядок ведения реестра расходных обязательств (решение Собрания представителей от 11 ноября 2005 г.). На момент принятия Программы в муниципальном образовании уже дважды составлялись реестры расходных обязательств: за 2006 и 2007 годы.

В администрации города регулярно ведётся работа по инвентаризации расходных обязательств, по выявлению действующих и разработке принимаемых обязательств. Анализируются расходы бюджета с точки зрения обусловленности соответствующими расходными обязательствами, предусмотренными нормативно-правовыми актами как города Владикавказа, так и Российской Федерации и Республики Северная Осетия – Алания.
Однако пока что отсутствует практика реального использования реестров расходных обязательств как в нормотворческой деятельности, так и системе финансового планирования. В частности, нет механизма распределения бюджетных ресурсов между действующими и принимаемыми расходными обязательствами. Отсутствуют городские нормы по регулированию многих вопросов местного значения.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка планирования и расчёта объёмов расходов бюджета на реализацию расходных обязательств города Владикавказа»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	не менее 90 % расходов бюджета муниципального образования регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств
	Плановый реестр расходных обязательств г. Владикавказа 
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Ведение реестров расходных обязательств муниципального образования обусловлено Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и в этом отношении альтернатив данному мероприятию нет.

Однако описанному плану реформирования есть альтернатива, заключающаяся в ежегодном составлении реестра расходных обязательств исключительно в отчётных целях по отношению к органам государственной власти, без практического использования данного документа в самом городе Владикавказе. Подобный подход помимо прикладного недостатка в виде недоиспользования одного из управленческих инструментов, имеющихся у органов местного самоуправления, чреват тем, что может вести к нарастающему расхождению между публичными обязательствами органов местного самоуправления и реальными расходами городского бюджета.

Оценка рисков

Основным риском, возникающим при работе с реестром расходных обязательств, является формальный подход к составлению реестра, проявляющийся, в частности, в перечислении вопросов местного значения с указанием регулирующих их реализацию федеральными и республиканскими нормативно-правовыми актами, игнорируя муниципальные правовые акты.
Минимизировать данный риск позволяет строгий контроль за работой над реестром расходных обязательств и проведение мероприятий по повышению квалификации специалистов, отвечающих за формирование и применение реестров.
Мероприятие 8. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

Анализ исходного состояния

Регулярно возникающие кассовые разрывы представляют ощутимую проблему для бюджетной системы Владикавказа.

Решениями Собрания представителей города Владикавказа, принятыми в 2004-2006 гг. и утверждающими городской бюджет на очередной финансовый год, устанавливалось, что администрация местного самоуправления г. Владикавказа вправе привлекать средства бюджетов других уровней, средства банков и иных юридических лиц на период временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета г. Владикавказа, с уплатой процентов за счёт ассигнований на те статьи расходов бюджета, на которые израсходованы полученные средства.  

В 2004 году на покрытие временного кассового разрыва, связанного с недостатком собственных доходов на момент необходимости совершения крупных расходов, от Министерства финансов Республики Северная Осетия – Алания была получена бюджетная ссуда в сумме 45966 тыс. руб. по соглашению № 26 от 24.12.04. Она была погашена впоследствии за счёт средств, причитающихся городу Владикавказу в качестве дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. 

При подведении итогов исполнения бюджета администрацией города регулярно проводится оценка причин возникновения кассовых разрывов и их финансовых последствий. Однако до сих пор нет чёткого механизма планирования и решения проблем финансирования кассовых разрывов в ходе финансового года.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении методических рекомендаций по планированию временных кассовых разрывов»
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов 
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов  (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	Справка о состоянии кредиторской задолженности
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой планированию кассовых разрывов является их финансирование по мере возникновения, без предварительного учёта необходимых ресурсов. Подобная практика может выражаться в недостаточном финансировании срочных расходов, а в исключительных случаях – и отсутствием финансирования вообще. Помимо социального недовольства недофинансирование кассовых разрывов может привести к существенным бюджетным кризисам, затрагивающим и другие виды расходов. В частности, возникновение повышенных расходов на обслуживание муниципального долга в силу неблагоприятных условий заимствования.
Оценка рисков

В качестве риска рассматриваемого мероприятия необходимо предусмотреть возможность закрепления чрезмерно больших сумм в составе резерва, использование которых на покрытие кассовых резервов окажется неполным. В то время как, будучи отвлечёнными из бюджета, эти средства не смогут использоваться по другим назначениям.

Минимизация этого риска будет обеспечена общим ответственным отношением к бюджетному планированию, когда период и объём возникающих кассовых разрывов будет установлен максимально точно, что позволит предусмотреть в резервном фонде нужные средства на определённый момент финансового года.
Мероприятие 9. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений

Анализ исходного состояния

Во Владикавказе на регулярной основе инвентаризируется и анализируется имеющаяся кредиторская задолженность. Изучаются факторы её возникновения и способы погашения. В частности, имевший место в 2006 году рост кредиторской задолженности был вызван невыплатой заработной платы.

Бюджетные учреждения и муниципальные унитарные предприятия, принадлежащие администрации Владикавказа, кредиторской задолженности не имеют. Задача, стоящая перед городской администрацией на сегодняшний день, заключается в формализации процесса управления кредиторской задолженностью, в создании механизма мониторинга и реструктуризации возникающей задолженности.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности»
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах
	Постановление АМС г. Владикавказа «О мониторинге кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета
	Справка о состоянии кредиторской задолженности
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой снижению и ликвидации кредиторской задолженности является её постепенное накапливание и увеличение долговых обязательств городской администрации, рост долговой нагрузки на бюджет.

Также альтернативой данному мероприятию можно признать отказ от принятия городской администрацией новых долговых обязательств. Однако такая позиция сокращает финансовые возможности муниципального образования.

Оценка рисков

Основные риски данного мероприятия связаны с тем, что организации, имеющие просроченную кредиторскую задолженность, могут воспринимать меры по её переоформлению не как временный перенос обязательств по её погашению, а как прощение этих обязательств. Это может поставить под угрозу выполнение плана по реструктуризации задолженности.

Минимизировать данный риск позволит жёсткий контроль за реализацией графика реструктуризации на основе  мониторинга состояния кредиторской задолженности. Публикация сведений о систематических должниках предостережет контрагентов от заключения с ними сделок.
Мероприятие 10. Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики

Анализ исходного состояния

Система муниципальных нормативно-правовых актов города Владикавказа формируется в соответствии с главой V Устава города. Новые нормативно-правовые акты принимаются в соответствии с компетенцией принимающих их органов местного самоуправления.

В области налоговой и бюджетной политики принимаются решения собрания представителей и постановления администрации города Владикавказа. Их принятию предшествует проведение финансово-экономических расчётов, призванных оценить последствия принятия данных документов для бюджетной системы города.

Помимо предварительных расчётов, предшествующих принятию муниципальных правовых актов, администрацией города регулярно проводится и оценка фактических финансовых последствий реализации уже принятых решений в сфере налогов и бюджета.
Сегодня важно перейти к независимой экспертизе принимаемых решений в сфере бюджетно-налоговых отношений, которая будет носить открытый и публичный характер. Таким образом будет обеспечиваться принятие реализуемых и отражающих общественные ожидания правовых актов, принятие и осуществление тех расходных обязательств, которые имеют общие приоритеты для города  и его жителей. 
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об обязательной экспертизе проектов муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных правовых актов»
	1 мая 2009
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики до их утверждения 
	Публикация
	1 июня 2009
	Финансово-казначейское управление

	4
	в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	Справка о нормативно-правовой деятельности в области бюджетной и налоговой политики в 2008 и первое полугодие 2009 гг.
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой публичной и независимой экспертизе нормативно-правовых актов является внутренняя экспертиза, проводимая силами самих органов местного самоуправления. Однако подобный подход не может быть признан эффективным, поскольку предусматривает возникновение неминуемого конфликта интересов внутри системы, которая одновременно и разрабатывает данный нормативно-правовой акт, и проводит его экспертизу.

Оценка рисков

Основной риск при переходе к публичной экспертизе нормативно-правовых актов – это использование данной процедуры разными сторонами в политически спекулятивных целях. 

Минимизация риска основана на взвешенном и компетентном подходе к подготовке актов, выносимых на экспертизу. Подготовленный документ должен соответствовать законодательству и задачам бюджетно-налоговой политики города Владикавказа.
Мероприятие 11. Оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства

Анализ исходного состояния

Во Владикавказе последовательно расширяется городская инфраструктура жилищно-коммунального хозяйства. За 2004-2006 годы оказано коммунальных услуг на 3063,8 млн. рублей, что составило 57% расходов бюджета в годовом исчислении. В целях обеспечения энергосбережения на отдельных предприятиях внедрена система автоматизированного контроля и учета электроэнергии (АСКУЭ). Продолжается замена приборов учета в бюджетных организациях города на более современные – электронные, с дальнейшей пер​спективой включения их в систему АСКУЭ города. Ведется строительство жилых домов, объектов коммунального назначения. Сданы в экс​плуатацию новые котельные, их численность увеличилась до 104. Малообеспеченные жители Владикавказа получают субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг. Так, в 2004-2006 гг. на эти цели было израсходовано 136,9 млн. руб., что составило 3% всех расходов бюджета в годовом исчислении. Наряду с другими муниципальными предприятиями проводится оценка дебиторской и кредиторской задолженности унитарных предприятий ЖКХ.

План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	подписание актов сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства) по видам и источникам задолженности на последнюю дату
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об актах сверки  взаимной задолженности с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства»
	1 мая 2008
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	2
	утверждение порядка урегулирования (признания) задолженности и ее погашения
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка урегулирования задолженности за оказанные жилищно-коммунальные услуги»
	1 июня 2008
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг
	Публикация
	1 июля 2008
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	4
	за последний отчетный год размер кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15 % к объему фактически предоставленных услуг; не менее 35 % жилищного фонда обеспечены индивидуальными приборами учета потребления коммунальных услуг
	Справка о состоянии кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКХ г. Владикавказа
	1 июля 2009
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства




Альтернативы

Альтернативой оздоровлению предприятий жилищно-коммунального хозяйства является отказ от их муниципального статуса, приватизация и последующее предоставление жилищно-коммунальных услуг предприятиями с частной формой собственности. На самом деле, это является основным ориентиром нынешней политики в сфере ЖКХ, однако весьма отдалённым, поскольку приватизации предприятий должно предшествовать их финансовое оздоровление.

На сегодняшний день подобный сценарий пока что нельзя назвать осуществимым в краткосрочной перспективе. Во-первых, по причине большого числа муниципальных унитарных предприятий ЖКХ (сегодня их в городе 29) и высокой социальной важности их деятельности, а во-вторых, в связи с относительной эффективностью работы по модернизации и оздоровлению, которую демонстрируют муниципальные предприятия. 
Оценка рисков

Вероятным риском оздоровления предприятий жилищно-коммунального хозяйства, заключающегося в формализации процесса урегулирования их дебиторской и кредиторской задолженности, является его возможная несогласованность. Это может быть связано с различием позиций органов местного самоуправления и предприятий жилищно-коммунального хозяйства по взаимной задолженности, с отсутствием стимулов для её урегулирования и погашения. 

Подобная ситуация способна сказаться и на эффективности работы предприятий ЖКХ. Однако данные последствия, во-первых, если и возникнут, то будут носить временный характер, а во-вторых, оправданны с точки зрения возможного системного снижения качества жилищно-коммунальных услуг, вызванного отказом от реформирования действующей системы, которая характеризуется сохраняющейся неудовлетворённостью населения услугами ЖКХ.
Мероприятие 12. Реформирование транспортного обслуживания

Анализ исходного состояния

В настоящий момент в городе Владикавказе регулярно проводится мониторинг деятельности общественного транспорта. В городе действуют муниципальные транспортные предприятия, обслуживающие трамвайные, троллейбусные и автобусные маршруты, и частные транспортные предприятия, обслуживающие существенную долю автобусных маршрутов. В городе действует специальная межведомственная комиссия по обследованию автобусных маршрутов и оценки соответствия требованиям безопасности дорожного движения.

Городской администрацией ежегодно проводится оценка потребности населения в услугах по перевозке общественным транспортом, на её основе ведётся работа по оптимизации маршрутной сети города. Рассматриваются перспективы проведения конкурсов среди транспортных предприятий на обслуживание городских маршрутов. Сегодня, чтобы решить эти задачи и, в более широком плане, обеспечить повышение эффективности транспортного обслуживания в городе, необходимо создать нормативные инструменты калькуляции услуги по перевозке и конкурсному распределению маршрутов по её предоставлению. Это необходимо как для более полного удовлетворения потребности населения в услугах общественного транспорта, так и для снижения издержек по их предоставлению.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта»
	1 апреля 2008
	Управление городского пассажирского транспорта

	2
	утверждение порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание общегородских маршрутов»
	1 июня 2008
	Управление городского пассажирского транспорта

	3
	публикация сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов в СМИ и (или) сети Интернет
	Публикация
	1 июля 2008
	Управление городского пассажирского транспорта

	4
	доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание маршрутов, составляет 70 % от общего объема этих расходов
	Справка о расходовании бюджетных средств на транспортные услуги в г. Владикавказе
	1 июля 2009
	Управление городского пассажирского транспорта


Альтернативы

Альтернативным подходом к реформированию транспортной системы Владикавказа могло бы являться комплексное развитие муниципального транспорта на основе действующей сегодня модели. В частности, разработка и введение новых маршрутов, закупка новых транспортных единиц, и, как следствие, наращивание бюджетных расходов на предоставление транспортных услуг, но исключительно в рамках целенаправленного развития муниципального транспорта, без внедрения конкурсных процедур по привлечению к транспортному обслуживанию частных перевозчиков, создания стимулов к развитию конкуренции среди них. Однако подобный экстенсивный метод чреват накапливанием системных проблем, сопровождающих рост населения и развитие частного автотранспорта и характерного как для многих уже городов России, так и других постиндустриальных стран мира. Предотвращение подобных проблем является ключевой составляющей предлагаемого направления реформирования.

Оценка рисков

Основным риском реформирования транспортного обслуживания является неполноценное формулирование муниципального заказа на предоставление услуги по перевозке, в результате чего качество услуги будет снижено. Это может быть вызвано как неучётом каких-либо внешних позитивных эффектов нынешней системы общественного транспорта (льготный проезд, традиционный персонал, единство системы оплаты в разных видах муниципального транспорта), так и формальным подходом к реформированию такой важной в социальном отношении отрасли как городской общественный транспорт. Однако этот риск может быть минимизирован на стадии разработки порядка формирования муниципального заказа путём максимального учёта запросов населения и привлечения к работе по реформированию профессиональных экспертов из независимых специализированных структур.
Мероприятие 13. Оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств

Анализ исходного состояния

Во Владикавказе не реализуются инвестиционные проекты, финансируемые за счёт средств муниципального бюджета. Однако их реализация может быть начата, в связи с чем необходима разработка нормативно-правовой базы, регулирующей процесс планирования и мониторинга осуществления подобных проектов.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов»
	1 июня 2008
	Управление экономики и малого предпринимательства

	2
	утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов»
	1 июня 2008
	Управление экономики и малого предпринимательства

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов
	Публикация
	1 июля 2008
	Управление по строительству



	4
	в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации
	Отчёт об исполнении бюджета за 2008 год
	1 июля 2009
	1. Управление по строительству

2. Управление экономики и малого предпринимательства


Альтернативы

В качестве альтернативы рассматриваемому мероприятию можно выделить применение ситуационного подхода к реализации инвестиционных проектов. То есть принятие решения о начале, продолжении или прекращении реализации каждого конкретного проекта в зависимости от складывающихся обстоятельств в данный момент времени: целесообразности, наличия достаточных ресурсов, степени общественного приятия этого проекта.

Ситуационный подход опасен своей несистемностью, субъективностью и непрозрачностью. Он не задаёт чётких критериев необходимости расходования бюджетных средств на те или иные проекты, создаёт риск возникновения объектов незавершённого строительства в городе.

Оценка рисков

Очевидным риском при реализации данного мероприятия является смена политических приоритетов в ведении инвестиционных проектов и, как следствие, образование на территории города объектов незавершённого строительства. Несмотря на то, что именно утверждённый план реформирования направлен на максимально эффективное расходование бюджетных средств при реализации инвестиционных проектов, сами проекты могут носить настолько долгосрочный характер, что на определённом этапе будут отвечать утверждённым критериям, однако перестанут носить характер приоритетной целесообразности.

В этой связи для минимизации риска подход к оценке бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов должен основываться на разных подходах в зависимости от времени их реализации: более долгосрочные проекты должны подвергаться наиболее строгой экспертизе. При этом подход к критериям досрочного прекращения реализации проектов должен оставаться единым.
Мероприятие 14. Организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет

Анализ исходного состояния

В городе Владикавказе до последнего времени отсутствовала практика проведения рассроченных и отсроченных платежей, следовательно, ещё не возникала потребность в оценке потерь бюджета от этих операций. В то же время, в связи с наличием льгот по налогу на землю для отдельных категорий налогоплательщиков администрация местного самоуправления города регулярно проводит оценку потерь городского бюджета от связанного с этим недополучения доходов. Эта работа должна быть структурирована, формализована и, при возникновении необходимости, расширена. 
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка предоставления рассрочек и отсрочек по платежам в городской бюджет»
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в городской бюджет»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5 % доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	Отчёт об исполнении бюджета за 2008 год
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой учёта задолженности перед бюджетом является продолжение существующей практики и прямой отказ от предоставления рассрочек и отсрочек обязательных платежей в бюджет. Однако данный подход не учитывает возникновения обстоятельств, при которых подобная мера может оказаться эффективной для получения этих платежей.

Оценка рисков

В связи с отсутствием практики рассрочки и отсрочки обязательных платежей в бюджет реализация запланированного мероприятия не представляет существенных рисков для города Владикавказа, его администрации и жителей.
Мероприятие 15. Создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов

Анализ исходного состояния

Несмотря на проведение оценки бюджетных потерь от недополучения доходов в связи с предоставлением налоговых льгот по налогу на землю, во Владикавказе пока не было создано формализованной методики оценки таких потерь, однако городская администрация понимает её необходимость и намерена её разработать и использовать в дальнейшем.

В городе проводится оценка объёма предоставляемых налоговых льгот по отраслям экономики, накоплена необходимая информационная база для оценки бюджетной и социальной эффективности льгот.

План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности 
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об учёте результатов оценки финансовой эффективности налоговых льгот»
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	объем налоговых льгот составляет менее 7 % налоговых доходов бюджета за последний отчетный год
	Отчёт об исполнении бюджета за 2008 год
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Выявление альтернатив формализованному рассмотрению финансовых последствий предоставления налоговых льгот властными институтами, стремящимися к повышению собственной эффективности и обоснованному принятию решений – в данному случае по налоговому стимулированию, представляет определённую сложность. В той или иной степени методика оценки последствий для экономики и бюджета города предоставляемых льгот по налогам должна существовать и активно применяться. Единственной подлинной альтернативой данному мероприятию является полный отказ от предоставления налоговых льгот. Однако, принимая такую позицию, муниципалитет рискует потерять перспективный инструмент для стимулирования экономической активности на своей территории.
Оценка рисков

Риски по этому мероприятию могут быть связаны с качеством разрабатываемых методик расчета эффективности предоставляемых налоговых льгот, которое будет выражаться в нечеткой взаимосвязи предоставляемых налоговых льгот с показателями стратегических целей и задач, стоящих перед городом Владикавказом, с тем стратегическим эффектом, который налоговые льготы создают для городской экономики.
Минимизировать данный риск можно только путем качественной разработки соответствующих документов с участием широкого круга специалистов, с организацией публичной экспертизы подготовленных проектов нормативно-правовых актов.

Мероприятие 16. Реализация комплекса мер по повышению деловой активности

Анализ исходного состояния

Анализ ситуации в малом предпринимательстве города свидетельствует о том, что это направление начинает играть все более весомую роль в развитии экономики города, становится важным фактором социальной и политической стабильности в обществе. Оно вбирает в себя значительную часть трудоспособного населения, высвобождаемого из других секторов, снимая тем самым острые социальные проблемы. В малый бизнес вовлекается все большее количество граждан. В настоящее время в нём занято более 30 тыс. человек, что составляет 25% от числа всего занятого населения города.
Городская администрация регулярно проводит мониторинг фактического уровня деловой активности и намерена активнее развивать малый бизнес во Владикавказе, вовлекая его  в реализацию Программ социально-экономического развития города. Сегодня важно создать единую систему поддержки малого предпринимательства в городе – такую систему, которая бы оперативно способствовала решению общих сложностей нормативного и организационного характера, которые создают регулярные препятствия для работы малого бизнеса.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства»
	1 июня 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	2
	утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства»
	1 июня 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства 
	Публикация
	1 июля 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	4
	рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год
	Справка о состоянии малого предпринимательства в г. Владикавказе в 2007-2008 гг.
	1 июля 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства


Альтернативы

Альтернативой данному мероприятию является отказ от прямой поддержки малого бизнеса со стороны городских органов местного самоуправления и полагание исключительно на самостоятельность и инициативность самих предпринимателей. Подобная тактика может привести к определённой экономии бюджетных средств, однако лучшая практика как в рамках Российской Федерации, так и на общемировом уровне свидетельствует об объективных препятствиях для развития малых форм хозяйствования в условиях становления рыночной системы.

Оценка рисков

Среди рисков рассматриваемого мероприятия необходимо выделить чрезмерное проникновение муниципальной регулятивной деятельности в сферу рыночной саморегуляции. Принимая меры поддержки малого бизнеса необходимо не допустить препятствования со стороны органов местного самоуправления законам свободного рынка и конкуренции: повышение деловой активности не должно превратиться в поддержку одних предприятий и подавление других.

Минимизация риска должна основываться на единых подходах к организациям малого предпринимательства и на сугубо консультативном и организационном характере деятельности органов местного самоуправления.
Мероприятие 17. Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования

Анализ исходного состояния

Администрация Владикавказа регулярно проводит инвентаризацию объектов, находящихся в муниципальной собственности города. Анализируется ведомственная принадлежность муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, акционерных обществ, доли уставных капиталов которых принадлежат городу. Оценивается остаточная стоимость основных фондов объектов муниципальной собственности.

Городской администрацией отслеживаются основные финансовые показатели деятельности муниципальных предприятий. Среди них такие показатели как количество штатных единиц, среднемесячная заработная плата, величина задолженности по разным видам, рентабельность, прибыль (убыток). Сегодня необходим переход к оценке рыночной стоимости муниципального имущества и придание ей публичного характера.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении положения о раскрытии информации о муниципальной собственности города Владикавказа»
	1 мая 2008
	Комитет по управлению имуществом

	2
	утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности города Владикавказа» 
	1 июня 2008
	Комитет по управлению имуществом

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	Публикация
	1 июля 2008
	Комитет по управлению имуществом

	4
	в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов
	Справка об объектах муниципальной собственности за 2008 г.
	1 июля 2009
	Комитет по управлению имуществом


Альтернативы

Альтернативой мероприятию по повышению прозрачности и доступности сведений о муниципальном имуществе является отказ от рыночной оценки имущества независимыми оценщиками и использование этой процедуры только в случаях, предусмотренных законодательством (обязательная переоценка, приватизация). Однако отказ от рыночной оценки не позволит дать реальную картину  финансового положения города Владикавказа, способности обеспечивать обязательства имеющимся имуществом, а, значит, снизит возможности для привлечения инвестиций для развития социальной сферы.

Оценка рисков

Риск, возникающий при реализации данного мероприятия, связан с дополнительными издержками, которые будет нести местный бюджет при заказе оценки рыночной стоимости объектов у независимых оценщиков. Для минимизации риска необходимо проведение конкурса и активное привлечение соответствующих организаций для участия в нём, чтобы стимулировать конкуренцию за муниципальный заказ и обеспечить максимальное снижение его стоимости.
Мероприятие 18. Повышение эффективности собственности муниципального образования

Анализ исходного состояния

В настоящий момент во Владикавказе действует 103 муниципальных унитарных предприятия и 5 акционерных обществ, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию. Органы местного самоуправления анализируют их основные финансовые показатели, дают оценку результатов их деятельности.

Динамика результативности деятельности муниципальных предприятий сопоставляется по отдельным показателям с частными предприятиями, занимающихся аналогичными видами деятельности. Необходима выработка таких критериев, которые позволят решать вопрос в целом о целесообразности нахождения тех или предприятий или их долей в собственности города, чтобы разрабатывать и проводить меры по повышению эффективности именно тех организаций, которые действительно нужны городу и могут развиваться, только оставаясь в муниципальной собственности.
План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию
	Распоряжение АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий города Владикавказа и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Владикавказу»
	1 июня 2008
	Комитет по управлению имуществом

	2
	утверждение системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности 
	Решение Собрания представителей г. Владикавказа «Об утверждении системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий города Владикавказа и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат городу Владикавказу на основе оценки их эффективности»
	1 июля 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации
	Публикация
	1 июля 2008
	Комитет по управлению имуществом

	4
	не менее 80 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям
	Справка об объектах муниципальной собственности за 2008 г.
	1 июля 2009
	Комитет по управлению имуществом


Альтернативы

Альтернативой данному мероприятию могло бы стать, с одной стороны, сохранение нынешнего перечня муниципальных унитарных предприятий и акционерных обществ, доли уставного капитала которых находятся в муниципальной собственности города Владикавказа и продолжение управления ими и их работы в сложившемся режиме. С другой стороны, альтернативным вариантом является также образование новых предприятий, в деятельности которых существует локальная потребность городского населения, - в условиях отсутствия формальных принципов (критериев) эффективности муниципальной собственности. Очевидно, что подобные альтернативы, во-первых, не отвечают ни задачам реформирования бюджетного сектора, определённым органами государственной власти, ни задачам развития городской экономики, утверждаемым ежегодными Программами социально-экономического развития Владикавказа.

Оценка рисков

Среди рисков, возникающих в процессе реализации данного мероприятия, можно выявить следующие:

1. Сложность определения критериев сохранения муниципальных унитарных предприятий, связанная с трудностями установления социальной эффективности. Последняя является многофакторной категорией, определяющейся не только результатом, но и процессом. Для минимизации  риска определение названных критериев должно проходить открыто, гласно, с привлечением различных экспертов и специалистов.

2. Противодействие самих муниципальных унитарных предприятий, сохранение которых в муниципальной собственности на основании разработанных критериев будет признано нецелесообразным. Минимизировать данный риск позволит разъяснительная работа с трудовыми коллективами таких предприятий, безусловное соблюдение социальных гарантий, предусмотренных федеральным и республиканским законодательством.
Мероприятие 19. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Анализ исходного состояния

Долговая политика, осуществляемая органами местного самоуправления города Владикавказа, отличается последовательностью и незначительной долей суммы долга в муниципальном бюджете. В городе ведётся долговая книга, в которой отражаются долговые обязательства и сроки их погашения.

Сегодня у Владикавказа имеется единственная задолженность по кредиту, выданному Министерством финансов Республики Северная Осетия – Алания, в размере 2395 тыс. руб. 

План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении методики расчета долговой нагрузки на бюджет»
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	2
	утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета муниципального образования
	Постановление АМС г. Владикавказа «Об утверждении методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств города Владикавказа»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре
	Выписка из долговой книги о состоянии муниципального долга в 2008 г.
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление


Альтернативы

Альтернативой формализованному подходу управления муниципальным долгом является принцип принятия, рефинансирования и погашения долговых обязательств по фактической необходимости – в соответствии с обстоятельствами на данный конкретный момент времени. Принятие любого решения в такой ситуации будет носить политический характер, что обусловит высокую административную ёмкость долговой политики города.

Оценка рисков

В качестве риска при реализации данного мероприятия следует отметить недооценку или, наоборот, переоценку долговых возможностей бюджета при разработке методики расчёта объёма возможного привлечения новых долговых обязательств. Минимизировать данный риск можно путем повышения квалификации персонала, ответственного за разработку соответствующего постановления администрации, и проведения тщательной экспертизы проекта методики.

Мероприятие 20. Организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципальных образований

Анализ исходного состояния

На сегодняшний день город Владикавказ административно разделён на четыре муниципальных округа: Промышленный, Северо-Западный, Иристонский, Затеречный, микрорайоны (Карца, Редант), а также территории, предназначенные для развития экономической, социальной, транспортной и иной инфраструктуры, включая территории сельских населенных пунктов: села Балта, Чми, Эзми, Верхний Ларс, Нижний Ларс, поселки Южный, Заводской. Все они не являются отдельными муниципальными образованиями.

В четырёх муниципальных округах города образованы собственные префектуры, организационно входящие в структуру администрации местного самоуправления Владикавказа. Все они будут вовлечены в процесс реализации настоящей Программы, для чего предусмотрено данное мероприятие.

План реформирования

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Результат
	Срок проведения
	Исполнители

	1
	проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество работы с населением окружных префектур за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	Аналитическая записка о состоянии работы с населением в окружных префектурах г. Владикавказа 
	1 марта 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Префектура Иристонского округа

3. Префектура Промышленного округа

4. Префектура Северо-Западного округа

5. Префектура Затеречного округа

	2
	утверждение методик оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества работы с населением окружных префектур
	Распоряжение АМС г. Владикавказа «Об утверждении методики оценки качества работы с населением префектур округов г. Владикавказа»
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	3
	утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества работы с населением окружных префектур при финансировании их деятельности
	Распоряжение АМС г. Владикавказа «Об утверждении порядка применения результатов мониторинга оценки качества работы с населением префектур округов г. Владикавказа при финансировании их деятельности»
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки качества работы с населением районных префектур
	Публикация
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	5
	увеличение за последний отчетный год средней по окружных префектурам оценки качества работы с населением окружных префектур в сравнении с предыдущим финансовым годом
	Аналитическая записка о состоянии работы с населением в окружных префектурах г. Владикавказа
	1 июля 2009
	1. Финансово-казначейское управление

2. Префектура Иристонского округа

3. Префектура Промышленного округа

4. Префектура Северо-Западного округа

5. Префектура Затеречного округа


Альтернативы

В качестве альтернативы можно не предусматривать отдельного направления для включения территориальных подразделений городской администрации в процесс реформирования, ограничиваясь их текущим участием в реализации отдельных мероприятий Программы. Однако подобная позиция не предусматривает активности территориальных подразделений в процессе реформирования, их заинтересованности в проведении изменений в своей деятельности, что впоследствии может обернуться перекосами и несогласованностью местного самоуправления в едином городе, асимметричностью работы городской администрации как единого органа исполнительной власти на территории Владикавказа.
Оценка рисков

Главным риском при осуществлении данного мероприятия является возможная рассредоточенность процесса реформирования, при которой осуществление направлений реформы будет проходить с разным темпом. Вместо перехода к последующим мероприятиям будет необходимо отвлекать внимание, административные силы и средства на мониторинг внутригородских территорий и учёт его результатов в дальнейшем ходе реформирования. Однако при чёткой постановке задач всем исполнителям мероприятий реформы и при соблюдении сроков, предусмотренных планами реформирования, а также при своевременном контроле этот риск будет в большей степени нивелирован.
Финансовое обеспечение реализации Программы

Расчет расходов на конкретные мероприятия 

Финансирование Программы реформирования муниципальных финансов г. Владикавказ будет осуществляться из двух источников:

-  бюджет города;

-  субсидии из ФРРМФ.

Общая стоимость реализации Программы реформирования предположительно составит 80 млн. руб. Доля софинансирования Программы из бюджета г. Владикавказ равна 20%. Таким образом, за счет субсидий из Фонда будет возмещено 64 млн. рублей.
На реализацию Программы решено израсходовать 80% планируемых средств (64 млн. руб., из них за счет городского бюджета 12,8 млн. руб., за счет субсидий из ФРРМФ - 51,2 млн. руб.)
В рамках реализации Программы выделены следующие направления расходования средств:

-
программа профессионального обучения муниципальных служащих; 
-
автоматизация системы управления районами, системы муниципальных закупок, процессов бюджетирования, ориентированного на результат (закупка оборудования и необходимого программного обеспечения);

-
сопровождение реализации программы реформирования (закупка услуг сторонних организаций);

-
материальное стимулирование служащих органов исполнительной власти, участвующих в реализации бюджетной реформы;

-
публикация материалов по Программе реформирования в СМИ и сети Интернет.

Оценка расходов на профессиональное обучение муниципальных служащих составляет 6 070 тыс. руб. Расчет произведен исходя из:

- средней стоимости прохождения двух циклов повышения квалификации продолжительностью по 15 рабочих дней  (100 тыс. рублей); 
- количества сотрудников, направляемых на курсы повышения квалификации (40 человек); 
- экспертной оценки командировочных расходов и взносов за участие в тематических конференциях, происходящих в других городах Российской Федерации (2000 тыс. руб.), 
- расходов на закупку обучающей литературы и пособий (70 тыс. руб.)
100 * 40 + 2 000 + 70 = 6 070 тыс. руб.

Оценка стоимости автоматизации системы управления районами, системы муниципальных закупок, процессов бюджетирования, ориентированного на результат (закупка оборудования и необходимого программного обеспечения) составляет 33 500 тыс. руб. Расчет основан исходя из:

- оценки требуемого количества компьютеров (210 штук, по количеству бюджетных учреждений и структурных подразделений администрации); 
- средней рыночной стоимости одного компьютера, включая комплектующие (30 тыс. руб.);
- расходов на закупку и инсталляцию программного обеспечения для автоматизации системы муниципальных закупок (900 тыс. руб.); 
- экспертной оценки расходов на сопровождение и обслуживание системы муниципальных закупок (100 тыс. руб.);
-    расходов на разработку технического задания на единую систему управления бюджетным процессом (500 тыс. руб.);
- экспертной оценки расходов на разработку, настройку и внедрение программного обеспечения мониторинга и анализа выполнения показателей Программы социально- экономического развития и муниципальных целевых Программ (8 000 тыс. руб.);
- экспертной оценки расходов на разработку, настройку и внедрение программного обеспечения прогноза и планирования бюджета в рамках среднесрочных целевых ориентиров (12 000 тыс. руб.);
- экспертной оценки расходов на разработку, настройку и внедрение программного обеспечения оценки эффективности деятельности администрации местного самоуправления (6 000 тыс. руб.)

210*30 + 900 + 100 + 500 + 8 000 + 12 000 + 6 000 = 33 500 тыс. руб.

Оценка стоимости сопровождения реализации программы реформирования (закупка услуг сторонних организаций) составляет 13 715 тыс. руб. Расчет произведен на основе:

- экспертной оценки стоимости проведения конкурса среди организаций, оказывающих консультационные услуги (65 тыс. руб.);

- оценки количества привлекаемых консультантов (25 человек);
- оценки количества трудодней, затраченных в среднем одним консультантом на сопровождение программы (195 дней);

- средней дневной ставки заработной платы консультанта (2,8 тыс. руб.)
65 + 25*195*2,8 = 13 715 тыс. руб.
Оценка расходов на материальное стимулирование служащих органов исполнительной власти, участвующих в реализации бюджетной реформы составляет  9 145 тыс. руб. Расчет произведен  исходя из:
- количества служащих органов исполнительной власти, участвующих в реализации бюджетной реформы (50 человек);

- экспертной оценки количества трудодней, затраченных служащими на реализацию программы (сверх рабочего времени, занятого исполнением прямых служебных обязанностей) (150 часов);

- средней дневной ставки заработной платы служащих (0,9 тыс. руб.);

- коэффициента интенсивности, определенного экспертным путем (1,35).

50 * 150 *0,9 *1,35 = 9 145 тыс. руб.
Оценка расходов на публикацию материалов по Программе реформирования в СМИ и сети Интернет составляет 1 570 тыс. руб. Расчет произведен на основе: 

- оценки количества печатных листов публикуемых материалов (400 листов);

- средней стоимости печати одного печатного листа (3,7 тыс. руб.);

- оценки расходов на создание и поддержание домена в сети Интернет, посвященного реализации Программы (90 тыс. руб.)
400*3,7 + 90 = 1 570 тыс. руб.
Средства в объеме 9 млн. руб. решено использовать  для погашения долговых обязательств городского бюджета, а именно муниципального долга перед республиканским бюджетом и кредиторской задолженности по коммунальным услугам. На эти цели будет выделено 3,6 млн. руб. из городского бюджета и 5,4 млн. руб. из средств ФРРМФ.
На развитие социальной инфраструктуры планируется израсходовать 7 млн. руб. (из них 4,2 млн. руб. составят средства бюджета города, а 2,8 млн. руб. – субсидии из ФРРМФ).
Окончательный расчет объема финансирования Программы будет произведен после принятия Минфином РФ решения о распределении субсидий из Фонда. В случае, если объем субсидий из Фонда будет меньше, чем это предусмотрено, объем средств по направлениям финансирования за счет субсидий будет подлежать пропорциональному сокращению. В случае увеличения объема субсидий финансирование предусмотренных мероприятий будет пропорционально увеличено.

В Приложении 3 приведен перечень расходов на конкретные мероприятия с разбивкой по этапам финансирования и указанием кодов бюджетной классификации.
Обоснование этапов (плана) финансирования

Финансирование Программы реформирования муниципальных финансов будет проходить в 2 этапа. Соотношение средств из городского бюджета и ФРРМФ на каждом из этапов финансирования составит 20:80. На первом этапе (II полугодие 2007 г. – I полугодие 2008 г.) будет израсходовано 28,8 млн. руб., в том числе за счет субсидий 23,0 млн. руб., за счет средств бюджета города 5,8 млн. руб. На втором этапе (II полугодие 2008 г. – I полугодие 2009 г.) будет израсходовано 35,2 млн. руб., в том числе за счет субсидий 28,2 млн. руб., за счет средств бюджета города 7,0 млн. руб.

Этапы финансирования Программы сформированы с учетом плана мероприятий по реализации Программы (Приложение №2). План использования субсидий из ФРРМФ составлен с учетом этапов выполнения Программы и экспертной оценки расходов на реализацию соответствующих мероприятий. Распределение финансовых ресурсов по видам расходов произведено на основе прогноза объема запланированных работ и сравнительной сложности задач, решаемых на различных этапах выполнения мероприятий Программы.

План финансирования будет уточнен после подведения итогов конкурса на получение субсидий из федерального Фонда реформирования региональных и муниципальных финансов.

В таблице 4 дано краткое обоснование расходов на мероприятия Программы.

Таблица 4
Обоснование расходов на отдельные мероприятия Программы реформирования муниципальных финансов г. Владикавказ
	Наименование мероприятия
	Обоснование

	Программа профессионального обучения муниципальных служащих
	Для эффективной реализации Программы необходимо привлекать высококвалифицированных специалистов, которые имеют всестороннее представление о системе управления городскими финансами, знакомы с опытом реализации аналогичных Программ в других муниципальных образованиях и на других уровнях бюджетной системы, ориентируются в федеральном, республиканском и местном законодательстве, имеют высокий уровень компьютерной грамотности. Профессиональный уровень муниципальных служащих, участвующих в реализации Программы, на данный момент не в полной мере отвечает перечисленным требованиям.

	Автоматизация системы управления районами, системы муниципальных закупок, процессов бюджетирования, ориентированного на результат (закупка оборудования и необходимого программного обеспечения)
	Выполнение поставленных Программой задач 
и развитие рынка услуг требуют должного  
и современного технического и            
программно-технологического обеспечения.  Многие мероприятия Программы подразумевают разработку формализованных методик оценки различных показателей и проведение расчетов по ним. Для автоматизации отдельных аспектов бюджетного процесса необходима закупка  программного обеспечения (в частности, программа «Электронные торги» для системы муниципальных закупок) либо его разработка (автоматизация процедур прогноза и планирования бюджета региона в рамках среднесрочных целевых ориентиров).

	Сопровождение реализации программы реформирования (закупка услуг сторонних организаций)
	Степень загруженности муниципальных служащих, задействованных в реализации Программы, недостаточный уровень их квалификации, а также наличие ограничений по численности вызывает необходимость в привлечении внешних высококвалифицированных специалистов-консультантов, имеющих опыт в сфере реформирования муниципальных финансов.

	Материальное стимулирование служащих органов исполнительной власти, участвующих в реализации бюджетной реформы
	Участие в реализации Программы для муниципальных служащих означает значительное увеличение трудовых затрат (дополнительные обязанности, необходимость повышения квалификации, освоение нового программного обеспечения). Следствием будет либо  увеличение фактического рабочего времени, либо повышение интенсивности труда. В обоих случаях дополнительные трудовые затраты должны быть адекватно оплачены. Материальное стимулирование повышает мотивацию сотрудников, приводит к улучшению качества их работы.    

	Публикация материалов по Программе реформирования в СМИ и сети Интернет
	Основной целью Программы является улучшение качества жизни населения. Население как прямой адресат Программы имеет право следить за ходом ее реализации, контролировать выполнение этапов, оценивать степень достижения поставленных целей и задач посредством СМИ и сети Интернет. 


Мероприятия по обслуживанию и погашению долговых обязательств г. Владикавказ решено полностью выполнить на первом этапе программы. Соотношение средств городского бюджета и субсидий из ФРРМФ по данному направлению составит 40:60 (соответственно 3,6 и 5,4 млн. руб.) В результате к июлю 2008 г. объем муниципального долга перед республиканским бюджетом будет равен нулю, а кредиторская задолженность городского бюджета по оплате коммунальных услуг сократится более чем на 90%.

В рамках развития социальной инфраструктуры планируется строительство общеобразовательной школы и детского сада. Необходимость данного вида вложения средств продиктована высокой нагрузкой на действующие объекты образования, что препятствует повышению качества образовательных услуг. Соотношение средств городского бюджета и ФРРМФ осуществляется в пропорции 40:60. На первом этапе по данному направлению будет израсходовано 2,8 млн. руб. (в т.ч. за счет субсидий из ФРРМФ 1,12 млн.руб.), на втором этапе – 4,2 млн. руб. (в т.ч. за счет субсидий из ФРРМФ 1,48 млн.руб.)

Обоснование механизма (порядка) финансирования


По итогам рассмотрения заявки г. Владикавказ Минфином РФ дополнительные средства на реализацию Программы будут включены в городской бюджет путем внесения изменений в Решение собрания представителей г. Владикавказ «О бюджете города Владикавказ на 2008 год». Средства, направляемые на реализацию Программы в рамках софинансирования,    будут включены в решения о бюджете  г. Владикавказ на 2008 и 2009 годы. 


 Расходы, связанные с оплатой работ внешних консультантов, закупкой компьютерной техники и программного обеспечения, будут осуществляться на конкурсной основе. Оплата работ (услуг) победителей конкурса будет производиться на условиях заключенных с ними контрактов. В контакте будет предусмотрено перечисление исполнителю аванса в размере 20% от общей стоимости работ (услуг) за счет средств из бюджета г. Владикавказ, выделенных на реализацию Программы в соответствии с проектами Решений о бюджете на 2008 и 2009 г.г. Оставшиеся 80% средств будут перечислены исполнителю после окончания работ за счет средств из ФРРМФ. Таким образом, будет соблюдено соотношение между объемами финансирования Программы из двух источников, заложенное в План финансирования (объем средств из городского бюджета соотносится с объемом средств из ФРРМФ как 20:80), а также учтены реальные сроки перечисления субсидий городу из федерального бюджета.

Учет средств ФРРМФ будет осуществляться Финансово-казначейским управлением администрации местного самоуправления г. Владикавказ в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 февраля 2006 г. №25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» и Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. №168н "Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
Учет финансирования будет осуществляться Финансово-казначейским управлением  администрации местного самоуправления г. Владикавказ по конкретным направлениям Программы и в разрезе кодов бюджетной классификации с одновременным осуществлением предварительного и текущего контроля за целевым и эффективным использованием средств. 
Оценка эффективности планируемых расходов


В результате реализации Программы ожидается получение экономического эффекта.


Экономический эффект будет выражен в сокращении нерациональных расходов бюджета за счет повышения качества финансового управления, реструктуризации бюджетной сети, повышения эффективности бюджетных инвестиций и целого ряда других мероприятий, а также повышения доходов в связи с развитием доходной базы (в частности, с ростом малого предпринимательства). Стоимостные характеристики экономического эффекта определены по основным направлениям Программы на основе экспертных заключений об эффективности проводимых мероприятий, масштабах реформирования, фактических расходах бюджета за 2006 год и планируемых расходов на реализацию Программы. Результаты оценок представлены в таблице 5.

Таблица 5.

Оценка бюджетной эффективности реализации Программы

	№/пп
	Наименование мероприятия
	Порядок (формула) оценки
	Бюджетная эффективность (млн.руб)

	1.
	Реструктуризация бюджетной сети (перевод бюджетных учреждений в автономные)
	Р* К * 0,15%, где 

Р - расходы бюджета,

К – доля расходов на образование, культуру, соцзащиту (без расходов на управление)

0,15% коэффициент эффективности, определенный экспертным путем
	11

	2.
	Улучшение планирования потребности в бюджетных услугах, переход от финансирования по смете к финансированию по результату
	Р * К * 4%, где

Р – расходы бюджета,

К – доля расходов на образование, культуру, соцзащиту, здравоохранение (без расходов на управление),

4% - коэффициент эффективности определенный экспертным путем


	29

	3.
	Переход на среднесрочное планирование, совершенствование разработки целевых Программ, повышение эффективности бюджетных инвестиций
	Р * К * 1%, где

Р – расходы бюджета,

К – доля Программных расходов бюджета, включая инвестиции в основные фонды,

1% – коэффициент эффективности определенный экспертным путем
	4

	4.
	Использование реестра расходных обязательств (выявление и сокращение расходов не обусловленных нормативно-правовой базой)
	Р * 0,2%, где

Р –расходы бюджета,

0,2% - коэффициент эффективности определенный экспертным путем


	3

	5.
	Повышение прозрачности сведений о муниципальной собственности и эффективности ее использования 
	Д * К * 7 %, где

Д – доходы бюджета,

К – доля доходов от собственности,

7% - коэффициент эффективности определенный экспертным путем


	2

	6.
	Развитие малого бизнеса
	НД * 4 %, где

НД – налоговые доходы бюджета,

4 % - коэффициент эффективности определенный экспертным путем


	25

	7.     
	ИТОГО
	
	76


Управление Программой

Общие принципы управления Программой

Для обеспечения полного и своевременного достижения целей и задач Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа разработана система управления Программой. Она основана на координации, стимулировании и контроле за осуществлением всех мероприятий, предусмотренных настоящей Программой.

Управления Программой будет осуществляться на основе системы взаимодействия исполнительных органов местного самоуправления, сложившейся в городе Владикавказе, определённой Уставом муниципального образования, принятого Собранием представителей Владикавказа 27 декабря 2005 года, и муниципальными правовыми актами, принятыми Собранием представителей и Администрацией местного самоуправления в ходе последних лет.

Управление Программой осуществляется в соответствии со следующими принципами:

· использование программно-целевого подхода при осуществлении запланированных мероприятий; 

· сочетание административного и общественного контроля за ходом реализации Программы; 

· обеспечение прозрачности проводимых преобразований;

· стимулирование исполнительных органов местного самоуправления и предприятий г. Владикавказа, участвующих в реализации Программы, в зависимости от достигнутых ими результатов.

План осуществления Программы и конкретные органы местного самоуправления, ответственные за реализацию соответствующих мероприятий Программы, приведён в Приложении 2. Согласно плану в отношении каждого мероприятия установлено одно или несколько подразделений администрации местного самоуправления Владикавказа, несущие непосредственную ответственность за выполнение данного мероприятия. При этом в отношении тех мероприятий, для которых установлено несколько ответственных исполнителей, ведущим признаётся то подразделение администрации, которое указано в списке исполнителей первым.
Механизм координации мероприятий Программы

Управление реализацией настоящей Программы осуществляется Администрацией местного самоуправления города Владикавказа. Общая схема управления приведена в Приложении 4.

Глава Администрации местного самоуправления контролирует общий ход реформирования, при необходимости вносит изменения в план мероприятий и систему управления Программой.

Текущее и оперативное руководство Программой осуществляет межведомственная рабочая группа по реформированию государственных и муниципальных финансов г. Владикавказа (далее – рабочая группа), образованная Постановлением АМС г. Владикавказа № 2044 от 6 ноября 2007 г.  Рабочая группа занимается организацией и координацией действий структурных подразделений Администрации местного самоуправления города Владикавказа по реализации настоящей Программы. Техническое руководство работой рабочей группы осуществляет её председатель – заместитель главы администрации.

К функциям рабочей группы относятся:

· рассмотрение и одобрение проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих реализацию Программы
· проведение на постоянной основе мониторинга реализации Программы;

· проведение согласительных процедур при подготовке проектов нормативно-правовых актов, необходимых для реализации мероприятий Программы;

· оценка эффективности реализации мероприятий Программы;

· рассмотрение и утверждение промежуточных отчетов реализации Программы;

· осуществление контроля за реализацией Программы;

· рассмотрение и внесение на рассмотрение Собрания представителей города Владикавказа предложений о внесении изменений в Программу;

· согласование с территориальными подразделениями АМС города Владикавказа механизмов реализации мероприятий Программы;

· информирование общественности через СМИ и сеть Интернет о ходе и результатах реализации Программы;

· иные функции в части реализации Программы реформирования муниципальных финансов города Владикавказа.
Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Заседания проводятся под руководством председателя рабочей группы или его заместителя. Заседание считается правомочным, если на нём присутствует не менее половины членов рабочей группы.
Решения рабочей группы принимаются коллегиально – большинством голосов присутствующих на заседании членов рабочей группы или путём опроса. Проведение заседаний и принятые решения отражаются в протоколе заседания.

Решениями рабочей группы непосредственным исполнителям мероприятий Программы могут даваться поручения, связанные с реализацией этих мероприятий.
В соответствии с планом мероприятий настоящей Программы ответственными исполнителями конкретных мероприятий являются структурные подразделения Администрации местного самоуправления Владикавказа. Все они ежеквартально разрабатывают собственные планы работы по реализации мероприятий Программы и представляют их в рабочую группу для согласования. В сводных квартальных планах указываются ответственные исполнители в лице руководителей структурных подразделений или их заместителей, персонально отвечающих за реализацию конкретных мероприятий Программы. 

К участию как в работе рабочей группы, так и в осуществлении отдельных мероприятий Программы могут привлекаться независимые эксперты и научные организации.
Помимо межведомственной рабочей группы по реформированию государственных и муниципальных финансов г. Владикавказа, координирующей реализацию Программы в целом, по решению ответственных исполнителей отдельных мероприятий Программы могут создаваться и тематические группы по реализации данных мероприятий. В такие тематические группы могут входить представители подразделений АМС г. Владикавказа и работники профильных бюджетных учреждений.
Система стимулирования и контроля

Председатель рабочей группы осуществляет общий контроль за выполнением мероприятий Программы и регулярно докладывает Главе администрации о ходе их выполнения и достигнутых результатах. Председатель рабочей группы в соответствии с полномочиями и поручениями Главы администрации координирует иную деятельность по вопросам реализации Программы.

Контроль за выполнением отдельных мероприятий Программы осуществляет руководитель подразделения АМС г. Владикавказа, на которое возложена ответственность за реализацию данного мероприятия (см. Приложение 2). Для мероприятий, реализацией которых занимается несколько подразделений администрации, данный контроль осуществляет руководитель ведущего подразделения. Таким подразделением является первое, указанное в списке исполнителей данного мероприятия.
Предварительный и текущий контроль за расходованием средств, предусмотренных в плане использования субсидий, осуществляет финансово-казначейское управление Администрации местного самоуправления г. Владикавказа.
Последующий контроль за расходованием средств, предусмотренных в плане использования субсидий, осуществляется Собранием представителей и контрольно-ревизионной комиссией города Владикавказа.

По итогам реализации этапов Программы и результатам их оценки в Министерстве финансов Российской Федерации председателем рабочей группы готовятся и представляются на рассмотрение Главы администрации предложения о моральном и материальном стимулировании сотрудников органов местного самоуправления, участвовавших в реализации Программы, в соответствии с действующим законодательством и практикой премирования в городе Владикавказе.
Размер премиального фонда установлен в плане распределения субсидий. Доля средств, подлежащих выделению конкретному сотруднику, зависит от степени его вклада в реализацию Программы, сложности и важности решённых задач и определяется Главой администрации в соответствии с Положением о премировании работников администрации местного самоуправления города, администраций муниципальных округов, сельских и поселковых администраций, утверждённым Распоряжением АМС г. Владикавказа от 07.04.2005 № 508. Предложения о стимулировании конкретных сотрудников вносятся председателем рабочей группы.
Стимулирующие выплаты могут осуществляться в форме премии по результатам реализации мероприятий Программы и единовременной премии за выполнение важных заданий рабочей группы. 
Статус Программы

Программа реформирования муниципальных финансов города Владикавказа на 2007-2009 годы является муниципальной целевой программой, разработанный как комплексный план действий органов местного самоуправления города Владикавказа и включена в состав заявки города Владикавказа на участие в конкурсе на получение субсидий из Федерального фонда реформирования региональных и муниципальных финансов в 2007 году. 

Программа разработана рабочей группой Администрации местного самоуправления г. Владикавказа.

Программа одобрена Решением Собрания представителей г. Владикавказа от 22 ноября 2007 г. № 55/11 и утверждена Администрацией местного самоуправления г. Владикавказа (Постановление от 10 декабря  2007 г. №  2461) .

Прозрачность и публичность процесса реализации Программы будет обеспечиваться посредством своевременного размещения информации о ее реализации (в том числе нормативно-правовой) в СМИ и информационных источниках в сети Интернет.

Текст Программы подлежит опубликованию в газете «Владикавказ» и на официальном сайте города Владикавказа в 10-дневный срок после её утверждения Администрацией местного самоуправления.

Приложение 1

Оценка исходного уровня управления муниципальными финансами и планируемые изменения по результатам реформирования системы муниципальных финансов города Владикавказа

	№ п/п
	Наименования мероприятий 
	Исходное состояние на 1 июля 2007 г.
	Планируемое состояние на 1 июля 2008 г.
	Планируемое состояние на 1 июля 2009 г.

	1 
	создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг

	 
	проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования)  и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования
	 
	+
	 

	 
	публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов)
	 
	+
	 

	 
	отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из государственных услуг из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели)
	 
	 
	+

	2 
	стандартизация муниципальных услуг

	 
	инвентаризация действующих правовых актов муниципальных образований с точки зрения наличия стандартов качества предоставления муниципальных услуг за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам
	 
	+
	 

	 
	не менее 70 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг
	 
	 
	+

	3 
	расширение состава муниципальных услуг, предоставление которых осуществляется автономными некоммерческими организациями и (или) частными компаниями

	 
	проведение оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих организаций, финансирования предоставляемых муниципальных услуг частными компаниями за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями
	 
	+
	 

	 
	утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями
	 
	+
	 

	 
	публикация в  СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, предоставляющих муниципальные услуги
	 
	+
	 

	 
	доля расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными некоммерческими организациями и частными компаниями составляет не менее 35 % от расходов на соответствующие услуги
	 
	 
	+

	4 
	оптимизация распределения прав и ответственности между субъектами бюджетного планирования

	 
	оценка функций и задач субъектов бюджетного планирования, изменения результативности их деятельности с учетом изменения объемов бюджетных расходов на исполнение соответствующих обязательств за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых Программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	 
	+
	 

	 
	утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных целевых Программ, отчетов об их исполнении и принятых в соответствии с этим административными и финансовыми мерами
	 
	+
	 

	 
	доля расходов, формируемых в рамках ведомственных Программ, составляет не менее 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	 
	 
	+

	5 
	совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых Программ

	 
	инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе Программных документах социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых Программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых Программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых Программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых Программ
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых Программ, отчетов о ходе и результатах их реализации
	 
	+
	 

	 
	объем бюджетных расходов, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых Программ, составляет не менее 40 % от общего объема расходов бюджета на реализацию данных Программ в расчете на весь срок их реализации
	 
	 
	+

	6 
	утверждение бюджета на трехлетний период

	 
	оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года
	 
	+
	 

	 
	утверждение сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	 
	 
	+

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет изменений в объемы доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений
	 
	 
	+

	 
	не менее 80 % расходов бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджета
	 
	 
	+

	7 
	формирование и практическое применение реестров расходных обязательств

	 
	инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств муниципального образования
	+
	 
	 

	 
	утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования
	 
	+
	 

	 
	не менее 90 % расходов бюджета муниципального образования регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств
	 
	 
	+

	8 
	оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

	 
	оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов 
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	 
	+
	 

	 
	прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов  (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	 
	 
	+

	9 
	снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений

	 
	инвентаризация кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств
	 
	+
	 

	 
	утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной
	 
	+
	 

	 
	просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета
	 
	 
	+

	10 
	обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики

	 
	оценка фактических финансовых последствий реализации решений в области бюджетной и налоговой политики, принятых в последнем отчетном финансовом году
	+
	 
	 

	 
	утверждение обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	 
	
	+ 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики до их утверждения 
	 
	
	+ 

	 
	в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	 
	 
	+

	11 
	оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства

	 
	проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности
	+
	 
	 

	 
	подписание актов сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства) по видам и источникам задолженности на последнюю дату
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка урегулирования (признания) задолженности и ее погашения
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг
	 
	+
	 

	 
	за последний отчетный год размер кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15 % к объему фактически предоставленных услуг; не менее 35 % жилищного фонда обеспечены индивидуальными приборами учета потребления коммунальных услуг
	 
	 
	+

	12 
	реформирование транспортного обслуживания

	 
	оценка ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения (общественный транспорт)
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов
	 
	+
	 

	 
	публикация сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов в СМИ и (или) сети Интернет
	 
	+
	 

	 
	доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание маршрутов, составляет 70 % от общего объема этих расходов
	 
	 
	+

	13 
	оптимизация планирования и мониторинг реализации инвестиционных проектов, реализуемых за счет бюджетных средств

	 
	оценка бюджетной и социальной эффективности реализуемых инвестиционных проектов за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов
	 
	+
	 

	 
	утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов
	 
	+
	 

	 
	в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации
	 
	 
	+

	14 
	организация оперативного учета задолженности перед бюджетом, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет

	 
	оценка потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции), в том числе по рассроченным и отсроченным платежам за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)
	 
	+
	 

	 
	объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5 % доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	 
	 
	+

	15 
	создание формализованной методики оценки  финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов

	 
	оценка объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому виду льгот за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	 
	+
	 

	 
	утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности 
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности
	 
	+
	 

	 
	объем налоговых льгот составляет менее 7 % налоговых доходов бюджета за последний отчетный год
	 
	 
	+

	16 
	реализация комплекса мер по повышению деловой активности

	 
	оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства  за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства 
	 
	+
	 

	 
	рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год
	 
	+
	 

	17 
	повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования

	 
	инвентаризация собственности муниципального образования, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию,  за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	 
	+
	 

	 
	в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов
	 
	 
	+

	18 
	повышение эффективности собственности муниципального образования

	 
	оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий, за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию
	 
	+
	 

	 
	утверждение системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности 
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации
	 
	+
	 

	 
	не менее 80 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям
	 
	 
	+

	19 
	внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

	 
	оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	+
	 
	 

	 
	утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период
	 
	+
	 

	 
	утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета муниципального образования
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	 
	+
	 

	 
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре
	 
	 
	+

	20 
	организация мониторинга качества управления общественными финансами и платежеспособности муниципальных образований

	 
	проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности муниципальных образований за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	 
	+
	 

	 
	утверждение методик оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований
	 
	+
	 

	 
	утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований при предоставлении финансовой помощи
	 
	+
	 

	 
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований
	 
	+
	 

	 
	увеличение за последний отчетный год средней по муниципальным образованиям оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований в сравнении с предыдущим финансовым годом
	 
	 
	+


Приложение 2

План-график мероприятий по реформированию системы муниципальных финансов города Владикавказа

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения
	Ответственные исполнители

	1.1
	утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, а также субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности
	1 мая 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	1.2
	утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета, в том числе в разрезе субъектов бюджетного планирования
	1 мая 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	1.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных расходов)
	1 июля 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	1.4
	отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг (по каждой из утвержденного перечня) в стоимостном выражении в текущем финансовом году не отличается более или менее чем на 20 % от фактически предоставляемых услуг (объемов расходов бюджета на соответствующие цели)
	1 июля 2009
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	2.1
	утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг в области образования 
	1 июня 2008
	Управление образования

	2.2
	утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг в области здравоохранения
	1 июня 2008
	Управление здравоохранения

	2.3
	утверждение стандартов предоставления муниципальных услуг в области культуры
	1 июня 2008
	Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	2.4
	утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам, в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг
	1 юля 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	2.5
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет на периодической основе стандартов предоставления муниципальных услуг, в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг и фактах несоответствия результатов их деятельности утвержденным стандартам
	1 июля 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление здравоохранения

4. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

	2.6
	не менее 70 % бюджетных расходов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	3.1
	утверждение порядка и плана перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и частными компаниями
	1 июня 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Управление образования

3. Управление по делам культуры и гуманитарным связям

4. Комитет жилищно-коммунального хозяйства

5. Комитет по физической культуре и спорту

6. Управление по строительству

	3.2
	утверждение перечня основных муниципальных услуг (в области образования и культуры), предоставление которых может осуществляться саморегулируемыми организациями
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	3.3
	публикация в  СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов перевода бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, бюджетных заданий для автономных некоммерческих учреждений и частных компаний, предоставляющих муниципальные услуги
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	3.4
	доля расходов на финансирование муниципальных услуг в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставляемых автономными некоммерческими организациями и частными компаниями составляет не менее 35 % от расходов на соответствующие услуги
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	4.1
	утверждение порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых Программ, индикаторов оценки результативности и планируемых результатов
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	4.2
	утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функций, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования 
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	4.3
	утверждение порядка корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4.4
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных целевых Программ, отчетов об их исполнении и принятых в соответствии с этим административными и финансовыми мерами
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	4.5
	доля расходов, формируемых в рамках ведомственных Программ, составляет не менее 50 % расходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	5.1
	утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых Программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых Программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации
	1 апреля 2008
	Финансово-казначейское управление

	5.2
	утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых Программ
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	5.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых Программ, отчетов о ходе и результатах их реализации
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	5.4
	объем бюджетных расходов, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных муниципальных целевых Программ, составляет не менее 40 % от общего объема расходов бюджета на реализацию данных Программ в расчете на весь срок их реализации
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	6.1
	утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	6.2
	утверждение сроков рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
	1 сентября 2008
	Финансово-казначейское управление

	6.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет изменений в объемы доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений
	1 декабря 2008
	Финансово-казначейское управление

	6.4
	не менее 80 % расходов бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями средств бюджета
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	7.1
	утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядка расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	7.2
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	7.3
	не менее 90 % расходов бюджета муниципального образования регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	8.1
	утверждение методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	8.2
	утверждение порядка формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов 
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	8.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	8.4
	прирост просроченной задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов  (за исключением кредиторской) и кредиторской задолженности отсутствует
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	9.1
	утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления в форму иных обязательств
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	9.2
	утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, а также  оперативной отчетности о состоянии, видах кредиторской задолженности и основных кредиторах
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	9.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности по основным категориям (бюджетные учреждения и унитарные предприятия), в том числе просроченной
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	9.4
	просроченная задолженность отсутствует, прирост кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений ни в одном месяце не превышает 1/12 годовых расходов бюджета
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	10.1
	утверждение обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы (немуниципальные, общественные и научные организации) проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	10.2
	утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики
	1 мая 2009
	Финансово-казначейское управление

	10.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики до их утверждения 
	1 июня 2009
	Финансово-казначейское управление

	10.4
	в последнем отчетном году и за отчетный период текущего финансового года все проекты правовых актов в области бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	11.1
	подписание актов сверки взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства (муниципальными органами власти и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства) по видам и источникам задолженности на последнюю дату
	1 мая 2008
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	11.2
	утверждение порядка урегулирования (признания) задолженности и ее погашения
	1 июня 2008
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	11.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам жилищно-коммунальных услуг
	1 июля 2008
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	11.4
	за последний отчетный год размер кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15 % к объему фактически предоставленных услуг; не менее 35 % жилищного фонда обеспечены индивидуальными приборами учета потребления коммунальных услуг
	1 июля 2009
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства



	12.1
	утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги общественного транспорта с учетом запросов населения и оценки потребности в услугах общественного транспорта
	1 апреля 2008
	Управление городского пассажирского транспорта

	12.2
	утверждение порядка проведения конкурсов среди транспортных организаций на обслуживание маршрутов
	1 июня 2008
	Управление городского пассажирского транспорта

	12.3
	публикация сведений о количественных и качественных характеристиках транспортных маршрутов, а также объемах субсидирования этих маршрутов в СМИ и (или) сети Интернет
	1 июля 2008
	Управление городского пассажирского транспорта

	12.4
	доля расходов на транспортные услуги населению и организацию транспортного обслуживания населения, распределяемых в рамках открытых конкурсов на обслуживание маршрутов, составляет 70 % от общего объема этих расходов
	1 июля 2009
	Управление городского пассажирского транспорта

	13.1
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых  инвестиционных проектов
	1 июня 2008
	Управление экономики и малого предпринимательства

	13.2
	утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов
	1 июня 2008
	Управление экономики и малого предпринимательства

	13.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о реализованных за последний отчетный год инвестиционных проектах, включая оценку бюджетной и социальной эффективности по каждому из проектов
	1 июля 2008
	Управление по строительству



	13.4
	в расходах бюджета за последний отчетный год отсутствуют расходы на инвестиционные проекты, удовлетворяющие условиям для досрочного прекращения их реализации
	1 июля 2009
	1. Управление по строительству

2. Управление экономики и малого предпринимательства

	14.1
	утверждение порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	14.2
	утверждение порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	14.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей (с учетом инфляции)
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	14.4
	объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 5 % доходов бюджета за последний отчетный финансовый год
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	15.1
	утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	15.2
	утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности 
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	15.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	15.4
	объем налоговых льгот составляет менее 7 % налоговых доходов бюджета за последний отчетный год
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	16.1
	утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства
	1 июня 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	16.2
	утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)
	1 июня 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	16.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга малого предпринимательства 
	1 июля 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	16.4
	рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последний отчетный финансовый год
	1 июля 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	17.1
	утверждение положения о раскрытии информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	1 мая 2008
	Комитет по управлению имуществом

	17.2
	утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями
	1 июня 2008
	Комитет по управлению имуществом

	17.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности
	1 июля 2008
	Комитет по управлению имуществом

	17.4
	в последнем отчетном году оценка стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, производилась по утвержденной процедуре в отношении всех соответствующих активов
	1 июля 2009
	Комитет по управлению имуществом

	18.1
	утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию
	1 июня 2008
	Комитет по управлению имуществом

	18.2
	утверждение системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (предусматривающих сохранение участия с долей муниципального образования не ниже 25%) на основе оценки бюджетной и социальной эффективности 
	1 июля 2008
	Комитет экономики и малого предпринимательства

	18.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат субъектам Российской Федерации
	1 июля 2008
	Комитет по управлению имуществом

	18.4
	не менее 80 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям
	1 июля 2009
	Комитет по управлению имуществом

	19.1
	утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период
	1 мая 2008
	Финансово-казначейское управление

	19.2
	утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния долговую нагрузку бюджета муниципального образования
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	19.3
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	19.4
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовых годах полностью соответствуют установленной процедуре
	1 июля 2009
	Финансово-казначейское управление

	20.1
	проведение оценки перечня показателей, характеризующих качество управления финансами и платежеспособности районных администраций за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	1 марта 2008
	1. Финансово-казначейское управление

2. Префектура Иристонского округа

3. Префектура Промышленного округа

4. Префектура Северо-Западного округа

5. Префектура Затеречного округа

	20.2
	утверждение методик оперативной (ежемесячной/ежеквартальной) и годовой (с использованием расширенного перечня показателей) оценки качества управления финансами и платежеспособности районных администраций
	1 июня 2008
	Финансово-казначейское управление

	20.3
	утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности районных администраций при финансировании их деятельности
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	20.4
	публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов оценки качества управления финансами и платежеспособности районными администрациями
	1 июля 2008
	Финансово-казначейское управление

	20.5
	увеличение за последний отчетный год средней по районным администрациям оценки качества управления финансами и платежеспособности районных администраций в сравнении с предыдущим финансовым годом
	1 июля 2009
	1. Финансово-казначейское управление

2. Префектура Иристонского округа

3. Префектура Промышленного округа

4. Префектура Северо-Западного округа

5. Префектура Затеречного округа


Приложение 3

План финансирования Программы

	 Направления (Цели) расходования средств
	Мероприятия программы
	Код функциональной классификации
	Первый этап программы (01.07.2007-30.06.2008)
	Второй этап программы (01.07.2008-30.06.2009)
	ВСЕГО ФИНАНСИРО-ВАНИЕ ПО НАПРАВЛЕНИЮ

	
	
	
	из городского бюджета
	Софинан-сирование из ФРРМФ
	всего
	из городского бюджета
	Софинан-сирование из ФРРМФ
	всего
	

	Реализация программы реформирования региональных финансов (в пропорции 20/80)

	1.
	Программа профессиональ-ного обучения муниципальных служащих
	Все мероприятия
	0705 4280000 327
	546 300
	2 185 200
	2 731 500
	667 700
	2 670 800
	3 338 500
	6 070 000

	2.
	Автоматизация системы управления районами, системы муниципальных закупок, процессов бюджетирования, ориентированного на результат (закупка оборудования и необходимого программного обеспечения)
	1 ,2, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20
	0115 0920000 216
	3 015 180
	12 060 720
	15 075 900
	3 685 220
	14 740 880
	18 426 100
	33 500 000

	3
	Сопровождение реализации программы реформирования (закупка услуг сторонних организаций)
	Все мероприятия
	0115 0920000 211
	1 234 350
	4 937 400
	6 171 750
	1 508 650
	6 034 600
	7 543 250
	13 715 000

	4.
	Материальное стимулирование служащих органов исполнительной власти, участвующих в реализации бюджетной реформы
	Все мероприятия
	0115 0920000 211
	823 050
	3 292 200
	4 115 250
	1 005 950
	4 023 800
	5 029 750
	9 145 000

	5
	Публикация материалов по Программе реформирования в СМИ и сети Интернет
	Все мероприятия
	0115 0920000 211
	141 300
	565 200
	706 500
	172 700
	690 800
	863 500
	1 570 000

	обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования (в пропорции 40/60)

	1
	Погашение долга перед республиканским бюджетом
	-
	640
	958 000
	1 437 000
	2 395 000
	0
	0
	0
	2 395 000

	2
	Погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам
	-
	223
	2 642 000
	3 963 000
	6 605 000
	0
	0
	0
	6 635 000

	развитие социальной инфраструктуры (в пропорции 60/40)

	1
	Строительство общеобразова-тельной школы
	-
	0702 1020000 214
	1 200 000
	800 000
	2 000 000
	2 000 000
	1 000 000
	3 000 000
	5 000 000

	2
	Строительство детского сада
	-
	0701 1020000 214
	480 000
	320 000
	800 000
	720 000
	480 000
	1 200 000
	2 000 000

	 
	Расходы, ИТОГО
	
	
	11 040 000
	29 560 000
	40 600 000
	9 760 000
	29 640 000
	39 400 000
	80 000 000


Приложение 4

Общая схема управления реализацией Программы
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Глава АМС г. Владикавказа
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